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1.	Загальні	положення	

Ця	Програма	передбачає	комплекс	заходів,	спрямованих	на	створення	містобудівного	кадастру
у	м.Херсоні.
	

Містобудівний	 кадастр	 -	 це	 інформаційна	 система,	 що	 містить	 дані	 про	елементи	 території	 й
об'єкти	 міського	 середовища,	 їх	 правовий	 і	господарський	 статус,	 екологічну	 та	 інженерно-
геологічну	 ситуацію,	інженерно-комунікаційні,	 транспортні,	 енергетичні	 й	 інші	 мережі,	 їх
просторове	розміщення	і	технічні	характеристики.
	

Створюється	 він	 на	 основі	 Закону	 України	 "Про	 регулювання	 містобудівної	діяльності",
постанови	 Кабінету	 Міністрів	 України	 від	 25	 травня	 2011	 року	 №	559	 “Про	 містобудівельний
кадастр”	 та	 відповідно	 до	 вимог	 Державних	будівельних	 норм	 України	 «Система	 містобудівної
документації.	 Порядок	створення	 і	 ведення	 містобудівних	 кадастрів	 населених	 пунктів»	 ДБН
Б.1-1-93.
	

Містобудівний	 кадастр	 є	 складовою	 частиною	 державної	 системи	 кадастрової	документації,
яка	 вміщає	 відомості	 про	 земельні,	 водні,	 лісові	 та	 інші	ресурси	 і	 забезпечує	 єдність	 обліку	й
контролю	 використання	 природних	ресурсів.	 Вирішуючи	 однакові	 з	 іншими	 кадастрами
завдання,	 містобудівний	кадастр	 має	 свої	 характерні	 особливості,	 які	 обумовлюються
специфікою	міського	 середовища,	 характером	 інфраструктури	 і	 екологічної	 ситуації,	 що
виражаються	 в	 спеціальних	 методах	 диференціації	 території	 на	 зони	 різної	економіко-
будівельної	цінності.
	

Реалізація	 містобудівного	 кадастру	 дає	 можливість	 забезпечити	 органи	управління,	 проектні
установи,	 зацікавлені	 організації	 і	 особи	 актуальною	 і	об'єктивною	 інформацією	 про	 дійсний
стан	 і	 статус	 об’єктів	 землекористування	та	 нерухомості,	 зміни	 їх	 характеристик,
функціонального	використання,	результатів	економічної	оцінки,	метричні	дані	тощо.
	

Містобудівний	 кадастр	 формується	 на	 базі	 спеціальної	 "кадастрової"	інформації,	 що	 включає
відомості	 про	 просторове	 положення	 об'єктів	 міського	середовища,	 які	 розміщені	 на	 земній
поверхні,	 над	 і	 під	 нею,	 явища	 і	 процеси,	які	 відбуваються	 на	 території	 населеного	 пункту,
економічний	 і	 правовий	статус	цих	 територій	 і	 об'єктів,	 їх	 природні	 та	 господарські,	 кількісні	 і
якісні	характеристики.

Дані	 містобудівного	 кадастру	 використовуються	 для	 вирішення	 задач	 планування,	забудови	 і
прогнозування	 розвитку	 населених	 пунктів;	 проектування	 розміщення	будівництва	 і
реконструкції	 об'єктів	 житлового,	 виробничого	 і	 громадського	призначення;	 створення	 і
реконструкції	 інженерно-технічної,	 транспортної	 та	соціальної	 інфраструктури:	 регулювання
земельних	 й	 економічних	 відносин;	визначення	 зон	 економічної	 оцінки	 території;	 аналіз
використання	міських	земель	і	контроль	за	використанням	природних	ресурсів	тощо.
	



2.Стан	проблеми	та	необхідність	її	розв'язання	

Законом	України	«Про	регулювання	містобудівної	 діяльності»	 та	постановою	Кабінету	Міністрів
України	 від	 25	 травня	 2011	 року	 №	 559	 “Про	містобудівельний	 кадастр”,	 містобудівному
кадастру	 відведена	 значна	 роль.	Інформація	 містобудівного	 кадастру	 має	 використовуватися
для:
	 підготовки	 пропозицій	 з	 політики	 збалансованого	 в	 ресурсному	 і	 правовому	відношенні
розвитку	міста,	визначенні	пріоритетів	інвестування;
	 надання	 земель	 під	 забудову,	 складення	 містобудівних	 умов	 і	 обмежень	забудови	 земельних
ділянок,	 завдання	 на	 проектування,	 технічних	 умов	 щодо	інженерного	 забезпечення	 об'єкта
будівництва,	 вишукування	 і	 проведення	 робіт	з	 будівництва,	 формування	 будівельного
паспорта;
	контролю	за	розробленням	містобудівної	документації;
	 регулювання	 землекористування,	 організації	 встановлення	 меж	 населених	пунктів	 і
адміністративно-територіальних	 одиниць,	 окремих	 земельних	 ділянок,	підготовки	 пропозицій
щодо	 встановлення	 розміру	 платежів	 за	 землю	 і	нормативної	 оцінки	 земельних	 ділянок	 з
урахуванням	містобудівної	цінності	території,	ведення	моніторингу	земель;
	контролю	за	використанням	земельних	ділянок	відповідно	до	цільового	призначення;
	 проведення	 оцінки	 нерухомості	 з	 урахуванням	 її	 містобудівної	 цінності	 та	пов'язаної	 з	 нею
території;
	 розроблення	 природоохоронних	 заходів,	 проведення	 моніторингу,	 нагляду	 і	контролю	 за
використанням	природних	ресурсів	і	станом	навколишнього	природного	середовища	тощо.
Проте	 нині	 замість	 сучасних	 автоматизованих	 методів	 ведення	 містобудівного	кадастру
використовується	 переважно	 традиційна	 "паперова	 технологія",	 хоча	стан	 розроблення
містобудівної	 документації	 у	 м.Херсоні	 дозволяє	 розпочати	роботу	 зі	 створення
геоінформаційної	системи	містобудівного	кадастру.

3.	Мета	і	завдання	Програми

3.1.	 Мета	 Програми	 полягає	 у	 створенні	 містобудівного	 кадастру	 м.Херсона	 –	як	 сегменту
державної	 системи	 зберігання	 та	 використання	 геопросторових	даних	 про	 територію,
адміністративно-територіальні	 одиниці,	 екологічні,	інженерно-геологічні	 умови,	 інформаційних
ресурсів	 будівельних	 норм,	державних	 стандартів	 і	 правил	 для	 задоволення	 інформаційних
потреб	 у	плануванні	 територій	 та	 будівництві,	 формуванні	 галузевої	 складової	державних
геоінформаційних	ресурсів.
	

3.2.	Основними	завданнями	Програми	є:
	 створення	 на	 основі	 новітніх	 комп'ютерних	 та	 інформаційних	 технологій	дієвого	 механізму
автоматизованого	ведення	містобудівного	кадастру;
	сприяння	розвитку	будівництва	на	території	м.Херсона;
	забезпечення	органів	державного	управління,	проектних	установ,	зацікавлених	організацій	та
осіб	 актуальною	 і	 об'єктивною	 інформацією	 про	дійсний	 стан	 і	 статус	 об’єктів
землекористування	 та	 нерухомості,	 зміни	 їх	характеристик,	 функціонального	 використання
тощо;
	удосконалення	механізмів	надання	вихідних	даних	на	проектування	об’єктів	будівництва;
	 інформаційне	 забезпечення	 і	 підтримка	 програм	 соціально-економічного	розвитку,
інвестиційних	проектів.

4.	Механізм	реалізації	Програми	

4.1.	 Програма	 розрахована	 на	 2012-2014	 роки	 і	 має	 бути	 реалізована	 шляхом	проведення
передбачених	нею	основних	заходів	і	робіт.	
	

Для	 реалізації	 Програми	 у	 складі	 управління	 містобудування	 та	 архітектури	департаменту
містобудування	 та	 землекористування	 міської	 ради	 створюється	відділ	 містобудівного
кадастру,	 на	 який	 покладаються	 обов’язки	 Служби	містобудівного	 кадастру,	 передбачені
Законом	 України	 "Про	 регулювання	містобудівної	 діяльності"	 та	 постановою	 Кабінету	 Міністрів
України	 від	 25	травня	2011	року	№	559	“Про	містобудівельний	кадастр”,	а	в	міру	розгортання
програмно-технічних	 комплексів,	 до	 інформаційного	 забезпечення	містобудівного	 кадастру
залучаються:
	 Херсонська	 регіональна	 філія	 ДП	 «Центр	 Державного	 земельного	 кадастру»	 –	для	 надання
інформації	про	межі	міста	та	його	адміністративно-територіальних	одиниць,	про	єдину	цифрову
топографічну	 основу	 території	 міста	 на	 підставі	топографічних	 карт	 і	 планів	 та	 планово-
картографічної	 основи	 державного	земельного	 кадастру	 на	 територію	 міста,	 іншої	 інформації,
яка	надається	на	підставі	даних	державного	земельного	кадастру;



	 Експлуатаційні	 служби	 міста	 у	 сфері	 інженерно-транспортної	 інфраструктури	-	 для	 надання
інформації	про	 інженерно-транспортну	 інфраструктуру	на	підставі	топографічних	карт	 і	планів,
даних,	 результатів	інженерно-геодезичних	 виконавчих	 знімань	 завершених	 будівництвом
об'єктів	інфраструктури;
	 Херсонське	 державне	 бюро	 технічної	 інвентаризації	 –	 для	 надання	 інформації	про	 будинки	 і
споруди,	їх	правовий	режим,	технічний	стан	на	підставі	даних	технічної	інвентаризації;
	 Органи	 виконавчої	 влади	 та	 виконавчі	 органи	 місцевого	 самоврядування	 -	 для	надання
інформації	про	пам'ятки	історико-культурної	спадщини	на	підставі	даних	обліку	пам'яток;
	 Комунальне	 підприємство	 «Геополіс»,	 як	 організація,	 яка	 здійснює	 ведення	графічного
адресного	 плану	 -	 для	 надання	 інформації	 про	 реєстр	 адрес	 на	території	 міста	 на	 підставі
топографічних	планів	та	рішень	міської	ради	про	присвоєння	та	зміну	адрес	об'єктів	на	території
міста;
	 Інспекція	 державного	 архітектурно-будівельного	 контролю	 України	 в	Херсонській	 області,
проектні,	 вишукувальні	 та	 будівельні	 організації,	забудовники	 -	 для	 надання	 інформації	 про
матеріали	 проектної	 документації,	дозволи	 (декларації)	 про	 будівництво,	 акти	 контрольних
перевірок,	 документи	на	 прийняття	 об'єктів	 в	 експлуатацію	 на	 підставі	 рішень	 про
затвердження	 (погодження)	відповідної	 документації,	 виданих	 дозволів	 на	 виконання
будівельних	 робіт,	зареєстрованих	декларацій	про	 готовність	об'єкта	до	експлуатації	 та	 інших
документів	 щодо	 об'єктів	 містобудування	 і	 будівництва	 відповідно	 до	 Закону	України	 "Про
регулювання	містобудівної	діяльності";
	 Інші	 органи	 виконавчої	 влади,	 виконавчі	 органи	 місцевого	 самоврядування,	установи,
організації,	 підприємства	 -	 для	 надання	 інформації	 про	 екологічні	та	 інженерно-геологічні
характеристики	 окремих	 територій	 і	 земельних	 ділянок,	можливість	 провадження	 на	 них
містобудівної	 діяльності	 з	 урахуванням	планувальних	 обмежень	 на	 підставі	 відповідної
містобудівної	 документації,	даних	 екологічних,	 гідрометеорологічних,	 радіологічних,	санітарно-
гігієнічних	 та	 інших	 досліджень,	 а	 також	 на	 підставі	 даних,	отриманих	 з	 відповідних	 галузевих
кадастрів	 та	 інформаційних	 систем	 щодо	питань	 використання	 територій,	 їх	 екологічного,
інженерно-геологічного,	сейсмічного,	гідрогеологічного	та	іншого	районування	території	міста;
	

4.2.	 Програмою	 передбачається	 формування	 інформаційно-комунікаційної	 системи	обміну
інформацією.
	

З	метою	реалізації	програми,	необхідно	розробити	наступну	містобудівну	документацію,	яка	має
бути	використана	для	ведення	містобудівного	кадастру:
	Розділ	інженерно-технічних	заходів	із	цивільного	захисту	(цивільної	оборони)	на	мирний	час	та
особливий	період	(у	складі	матеріалів	Генерального	плану	м.Херсона);
	 Історико-архітектурний	 опорний	 план	 м.Херсона	 (у	 складі	 матеріалів	Генерального	 плану
м.Херсона);
	Плану	зонування	території	міста	(ІІ	етап);
	Детальні	плани	територій.
	

Розробку	 зазначених	 документів	 пропонується	 передбачити	 Програмою	розроблення
(оновлення)	містобудівної	документації	у	м.Херсоні	на	2012–	2014	роки.
	

Створення	 містобудівного	 кадастру	 також	 передбачає	 вирішення	 питання	 щодо	формування
програмно-технічних	комплексів.
	

До	технічних	та	програмних	засобів	міської	системи	містобудівного	кадастру	належить	 міський
геопортал	 містобудівного	 кадастру	 (далі	 –геопортал),	 який	 є	складовою	 мережі
загальнодержавного,	 регіональних	 та	 міських	 геопорталів	 та	геоінформаційна	 система
містобудівного	кадастру.
	

Геопортал	 це	 сукупність	 інтернет-засобів	 та	 сервісів	 геопросторових	 даних,	що	 підтримують
метадані	про	геоінформаційні	ресурси	містобудівного	кадастру	і	забезпечують	доступ	до	них	та
до	публічних	інформаційних	ресурсів	містобудівного	кадастру	в	Інтернеті.	
	

Розміщенню	на	 геопорталі	не	підлягає	 інформація	про	юридичних	осіб	 та	громадян,	що	носить
конфіденціальний	 характер	 (адреса,	 права	 власності,	показники	 вартості	 власності	 тощо)	 та
інформація	з	обмеженим	доступом.
	



Геоінформаційна	 система	 -	 це	 інформаційна	 система,	 призначена	 для	 збирання,	зберігання,
аналізу	та	візуалізації	(видачі)	просторових	даних	містобудівного	кадастру.
	

Протягом	усього	періоду	реалізації	Програми	здійснюється	підготовка	та	перепідготовка	 кадрів
для	експлуатації	програмно-технічних	комплексів.

5.	Фінансування	Програми	та	очікувані	результати

5.1.	 Джерелом	 фінансування	 Програми	 є	 кошти	 міського	 бюджету	 та	 інших	 джерел,	не
заборонених	законом.
Затрати	на	реалізацію	основних	заходів	Програми	наведено	в	таблиці.
Фінансування	 робіт,	 пов'язаних	 з	 отриманням	 вхідної	 інформації	 для	 ведення	містобудівного
кадастру,	Програмою	не	передбачено.
	

5.2.	 Реалізація	 Програми	 дасть	 змогу	 створити	 містобудівний	 кадастр	 на	основі	 застосування
сучасних	комп'ютерних	та	інформаційних	технологій.
Автоматизація	 ведення	 містобудівного	 кадастру	 створить	 необхідні	 передумови	для	 переходу
на	якісно	новий	рівень	управління	процесами	регулювання	забудови	територій	м.Херсона.

6.	Основні	заходи	Програми
	

№	з/п Зміст	заходу Строк
виконання

Відповідальний
виконавець

І	етап
1.					 Розроблення	 програми	створення

(оновлення)	 містобудівної	 документації
відповідно	 до	 вимог	законодавства	 та
нормативно-технічних	документів

грудень

2011	року

Управління
містобудування	та

архітектури
департаменту

містобудування	та
землекористування

2.					 Виконання	 комплексу	робіт	 з
установленню	меж	міста

2012	року 	

3.					 Формування	 Служби	містобудівного
кадастру

	 	

3.1 -	внесення	змін	до	структури
виконавчих	органів	міської	ради,
розроблення	та	затвердження	
положення	про	відділ	містобудівного
кадастру

грудень

2011	року

Відділ	кадрової
роботи	та	з	питань
служби	в	органах

місцевого
самоврядування,

департаменти:
бюджету	та
фінансів;

містобудування	та
землекористування

3.2 -	забезпечення	відділу	містобудівного
кадастру	необхідними	приміщеннями,
меблями,	телефонним	зв’язком,
канцелярським	приладдям	тощо

січень

2012	року,

далі	-	постійно
3.3 -	розроблення	положення	про	відділ	та

посадових	інструкцій	працівників
відділу	містобудівного	кадастру

січень

2012	року
4.					 Розроблення	 проекту	створення

геоінформаційної	 системи	 та	 геопорталу
містобудівного	кадастру

І	квартал

2012	року

Департамент
містобудування	та
землекористування

5.					 Розроблення	 та	прийняття	нормативно-
правових	 і	регламентуючих	документів,
що	 регулюють	 створення	 та	 ведення
містобудівного	 кадастру,	породження
кадастрової	 інформації	 на	 обліковому
рівні,	застосування	уніфікованої	 системи
електронного	 документообігу	 для
к а д а с т р о в о г о	обліку	 та	 обміну
кадастровими	даними

2012	року,
далі	-	постійно

Департамент
містобудування	та
землекористування

6.					 П р о в е д е н н я	інвентаризації	 наявних
матеріалів,	 дані	 яких	 передбачається
ввести	до	містобудівного	кадастру

2012	-2014
роки

Департамент
містобудування	та
землекористування



7.					 Придбання	 та	встановлення	 технічного
комплексу	 геоінформаційної	 системи
містобудівного	кадастру

ІІ	квартал

2012	року

Департамент
містобудування	та
землекористування

8.					 Придбання	 та	встановлення	 технічного
комплексу	 геопорталу	 містобудівного
кадастру

І	квартал

2013	року

Департамент
містобудування	та
землекористування

9.					 Придбання	та	встановлення	програмного
забезпечення	геоінформаційної	системи
містобудівного	кадастру

ІІ	квартал

2012	року

Департамент
містобудування	та
землекористування

10.	 Організація	 системи	захисту	 інформації	 та
доступу	 до	 інформаційних	 ресурсів
містобудівного	кадастру

ІІІ	квартал

2012	року

Департамент
містобудування	та
землекористування

11. Придбання	 та	встановлення	 програмного
забезпечення	 геопорталу	 містобудівного
кадастру

І	квартал

2013	року

Департамент
містобудування	та
землекористування

12. Ф о рм у в а ння	інформаційних	 ресурсів
містобудівного	 кадастру	 та	 введення	 в
експлуатацію	 геоінформаційної	 системи	 і
геопорталу	містобудівного	кадастру

ІІІ	квартал

2013	року

Департамент
містобудування	та
землекористування

ІІ	етап
13. У д о с к о н а л е нн я	діяльності	 Служби

містобудівного	 кадастру,	 підвищення
кваліфікації	спеціалістів

постійно Департамент
містобудування	та
землекористування

14. Вс т ановлення	комунікаційних	 каналів
обміну	 інформацією	 з	 розподіленими
базами	даних

ІІ	квартал

2014	року

Департамент
містобудування	та
землекористування

15. Організація	 системи	захисту	 інформації	 та
доступу	 до	 інформаційних	 ресурсів
містобудівного	кадастру

ІІ	квартал

2014	року

Департамент
містобудування	та
землекористування

16. Організація	 робіт	 з	планового	 введення
даних	 до	 баз	 даних	 містобудівного
кадастру	та	формування	і	видача	на	запит
кадастрових	документів	та	довідок

ІІІ	квартал

2014	року

Департамент
містобудування	та
землекористування

17. Експлуатацію	геоінформаційної	 системи
містобудівного	 кадастру	 і	 геопорталу
містобудівного	 кадастру,	 введення
інформаційних	 ресурсів	містобудівного
кадастру

ІV	квартал

2014	року

Департамент
містобудування	та
землекористування

Таблиця

Затрати	на	реалізацію	основних	заходів	Програми,	тис.	гривень

.

№
з/п

Зміст	заходу Затрати	на
реалізацію

Строк	виконання

І	етап
1.	 Забезпечення	 відділу	містобудівного

кадастру	 необхідними	 приміщеннями,
м е б л я м и ,	телефонним	 зв’язком,
канцелярським	приладдям	тощо

	

січень	2012	року,

далі	-постійно

2.		 Розроблення	 проекту	створення
геоінформаційної	 системи	 та	 геопорталу
містобудівного	кадастру

380
І	квартал

2012	року
3.		 П р о в е д е н н я	інвентаризації	 наявних

матеріалів,	дані	яких	передбачається	ввести
до	містобудівного	 кадастру,	 приведення	 	 до
єдиної	державної	системи	координат

100

2012	-2014	роки

4.		 Придбання	 та	встановлення	 технічного
комплексу	 геоінформаційної	 системи
містобудівного	кадастру

450 ІІ	квартал

2012	року



5.		 Придбання	 та	встановлення	 технічного
комплексу	 геопорталу	 містобудівного
кадастру

100 І	квартал

2013	року
6.		 Придбання	та	встановлення	програмного

забезпечення	геоінформаційної	системи
містобудівного	кадастру

300 ІІ	квартал

2012	року
7.		 Організація	системи	захисту	інформації	та

доступу	до	інформаційних	ресурсів
містобудівного	кадастру

30 ІІІ	квартал

2012	року
8.		 Придбання	 та	встановлення	 програмного

забезпечення	 геопорталу	 містобудівного
кадастру

100 І	квартал

2013	року
ІІ	етап

9.		 У д о с к о н а л е н н я	діяльності	 Служби
містобудівного	 кадастру,	 підвищення
кваліфікації	спеціалістів

150 постійно

10. Встановлення	комунікаційних	 каналів	 обміну
інформацією	з	розподіленими	базами	даних

50 ІІ	квартал

2014	року

	

Примітка:

Витрати	на	реалізацію	програми	підлягають	коригуванню	з	урахуванням	надходження	коштів	з
державного	 бюджету	 та	 інших	надходжень	 на	 створення	 та	 ведення	містобудівного	 кадастру.
Примітка:	Витрати	на	реалізацію	програми	підлягають	коригуванню	з	урахуванням	надходження
коштів	 з	 державного	 бюджету	 та	 інших	 надходжень	 на	 створення	 та	 ведення	 містобудівного
кадастру.


