
Законодавчі підстави запровадження 

програмно-цільового бюджетування  

 



 Бюджетний кодекс України: 

  У бюджетному процесі програмно-цільовий метод 

застосовується на рівні державного бюджету та на рівні місцевих 

бюджетів  

ч. 1 статті 20 

 

 Установити, що програмно-цільовий метод у бюджетному 

процесі на рівні місцевих бюджетів, які мають взаємовідносини з 

державним бюджетом, застосовується, починаючи із складання 

проектів місцевих бюджетів на 2017 рік  

пункт 18 Прикінцевих та перехідних положень 

 



Це метод управління бюджетними коштами для 

досягнення конкретних результатів за рахунок 

коштів бюджету із застосуванням оцінки 

ефективності використання бюджетних коштів на 

всіх стадіях бюджетного процесу  
 

Ст.2 Бюджетного Кодексу України 

Програмно-цільовий метод у бюджетному 

процесі 



Основа програмно-цільового методу 

 

РЕЗУЛЬТАТ 
 

РЕСУРС 



 Нова редакція Бюджетного кодексу України від 8.07.2010 р.        

№ 2456-VI 

 Концепція реформування місцевих бюджетів, затверджена 

розпорядженням Кабінету Міністрів  України  від 

23.05.2007 р.            № 308-р (зі змінами від 21.07.2010 р. 

№ 1467-р) 

 Наказ Міністерства фінансів України від 02.08.2010 р. № 

805 «Про затвердження Основних підходів до 

впровадження програмно-цільового методу складання  та 

виконання місцевих бюджетів» (із змінами від 02.12.2014 р. 

№ 1194) 

 

Основні нормативні акти, що регламентують застосування 

ПЦМ 



 Наказ Міністерства фінансів України від 26.08.2014 р. № 
836 «Про деякі питання запровадження програмно-
цільового методу складання та виконання місцевих 
бюджетів» із змінами від 30.09.2016 р. №860 (на заміну наказу 

МФУ від 09.07.2010р. № 679), яким затверджені в новій редакції: 

 Інструкція про статус та особливості участі у 

бюджетному процесі відповідальних виконавців 

бюджетних програм місцевих бюджетів;  

 Правила складання паспортів бюджетних програм 

місцевих бюджетів та звітів про їх виконання; 

 Форма паспорта бюджетної програми місцевого 

бюджету;  

 Форма звіту про виконання паспорта бюджетної 

програми місцевого бюджету.   

Основні нормативні акти, що регламентують застосування ПЦМ 

(продовження) 

 



Особенности  формирования бюджета  по ПЦМ 

Планирование бюджета по программам 

Ориентация на результат 

Планування бюджету на середньострокову перспективу 

Планирование бюджетных прогарам на основе 
экономических приоритетов 

Использование показателей  выполнения бюджетных 
программ для оценки 



Проблема 

(поиск 

финансовых  

ресурсов) 

Стратегия 

(распределение 

ресурсов для 

содержания сети) 

Оценка успеха 

(увеличение 

финансирования) 

Исполнение 

задач 

деятельности  

Анализ 

(сравнение 

прогнозных и 

фактических  

расходов) 

Цель 

(содержание 

учреждения) 

Оценка затрат и 

рекомендации на 

следующий год 

Задание 

(увеличение объёма 

финансовых 

ресурсов) 

 

Модель традиционного бюджетного 
процесса  



Особенности программно-целевого и постатейного  
(традиционного) методов формирования бюджета 

Ответственность руководителей учреждений  за 

достижение результатов бюджетных программ 

Номинальная ответственность за результаты 

деятельности бюджетных учреждений и качество 

предоставляемых услуг 

Бюджет направлен на получение наиболее 

эффективных результатов от бюджетных затрат 
Бюджет направлен на содержание бюджетных 

учреждений, их сети 

Бюджет составляется в разрезе  бюджетных  

программ та КЕКВ 

Бюджет составляется в разрезе бюджетных 

функций та КЕКВ 

Обоснование затрат «от будущего» на основе 

очерченных целей осуществления затрат  і и 

показателей социально-экономической 

эффективности и результативности  

Обоснование затрат   базируется на основе 

«исторических» данных, без целесообразности 

затрат  и качества бюджетных услуг 

Планирование бюджета осуществляется на 

среднесрочную перспективу– 3 года 

Планирование бюджета осуществляется на 

краткосрочную  перспективу  – 1 год 

Программно-целевой метод Постатейный (традиционный) метод 



Каждый новый цикл бюджетирования по ПЦМ начинается с оценки 

эффективности бюджетной программы после завершения ее 

реализации, т.е. определяется степень достижения цели программы. 

Основные черты и элементы ПЦМ 



нормативный (для расчета отдельных статей бюджетных 
расходов по экономической классификации, 
основанный на обобщенных (напр. количество 
населения) или детализированных нормативах 
(например должностные оклады или льготы отдельным 
категориям). 

метод экстраполяции. (прогноз доходов и расходов на 
плановые или прогнозные бюджетные периоды на 
основе оценки динамики бюджетных показателей (с 
учетом факторов потенциального влияния, таких как 
прогноз колебания цен на энергоресурсы и т.п.). 

балансовый (метод сметного планирования, главный при 
постатейном бюджетировании. Устанавливает 
тождество между источниками финансирования и 
объемам и направлениям использования бюджетных 
средств. 

 

 

Основные черты и элементы ПЦМ 

При применении ПЦМ используются и базовые методы 

бюджетного планирования 

 



Основные черты и элементы ПЦМ 

Программно-целевой метод объединяет все базовые методы, 

добавляет элементы, с помощью которых устанавливается 

взаимосвязь между ресурсами и результатами 



Главная черта ПЦМ - цикл, который начинается и 

заканчивается  определением перечня социальных и 

экономических проблем и охватывает поэтапное внедрение 

всех мероприятий, необходимые для их преодоления. 

 

Основные черты и элементы ПЦМ 



Одной из черт ПЦМ является ориентированность на 

предоставление наибольшего объема услуг на единицу 

затраченных денежных ресурсов. 

 

 В отличие от традиционного бюджета, который уделяет 

внимание лишь контроля за целевым использованием 

средств, программное бюджетирование обеспечивает 

функцию финансового контроля, основанного на результатах 

программы.  

Основные черты и элементы ПЦМ 



При применении ПЦМ на уровне бюджетного учреждения, (от 

министерства до сельской школы) используются единые 

методологические основы, состоящие как в последовательной 

реализации всех этапов так и в определении основных структурных 

элементов ПЦМ бюджетирования еще на стадии бюджетного 

планирования: 

   - главная цель деятельности учреждения, 

   - цель бюджетной программы, 

   - задачи бюджетной программы, 

   - показатели результативности. 

Основные черты и элементы ПЦМ 



При применении ПЦМ: 

 

- меняются акценты с планирования и контроля по 

видам и объемам расходов на планирование социально-

экономических результатов от расходования бюджетных 

средств; 

 

- распределение бюджетных ресурсов основывается не 

только на наличии средств, но и на показателях 

социально-экономической эффективности; 

 

- усиливается ответственность распорядителей  

бюджетных средств за количество и качество 

предоставляемых населению услуг (товаров, работ). 

Основные черты и элементы ПЦМ 



 

 Качественное стратегическое планирование социально-
экономической деятельности страны (региона, органа местного 
самоуправления) 

 

 Среднесрочное планирование бюджета 

 

 Система мониторинга и оцени выполнения программ 

 

 Привлечения общественности к принятию бюджетных решении, 
путем увеличения степени прозрачности информации о бюджете. 

Базовые компоненты ПЦМ  



Стратегическое планирование.  

Инструмент, который органы и распорядители средств должны 
применять для анализа своей деятельности, определения 
приоритетов и разработки мер для реализации этих перспектив. 

 

Результат - стратегический план - документ, в котором 
определяются цели деятельности, в том числе каждого 
распорядителя бюджетных средств, стратегические цели на 
долгосрочный период, конкретные задачи по их достижению и 
соответствующие индикаторы, отражающие социально значимый 
результат от внедрения этих мероприятий для общества. 

 

Среднесрочное планирование бюджета. 

Определение распорядителями бюджетных средств плана своей 
деятельности на среднесрочный период и объема необходимых 
средств для достижения целей в среднесрочной перспективе 
согласно стратегических документов. 

Базовые компоненты ПЦМ  



 Мониторинг и оценка выполнения программ: 

    - постоянное проведение мониторинга выполнения программ, 

    - оценка на различных этапах бюджетного процесса.  

Суть мониторинга и оценки - отслеживать ход реализации 

программы, результаты и выполнение и предоставлять информацию 

о текущей ситуации для формирования выводов по 

результативности программы и принятия качественных 

управленческих решений. 

 

  Прозрачность бюджетного процесса и привлечения 

общественности. 

Высоким уровень прозрачности бюджетного процесса является 

обязательным требованием для демократического общества. 

Прозрачность бюджетного процесса и активное участие всех 

заинтересованных сторон, в том числе граждан, важны для 

разработки эффективного бюджета, направленного на решение 

актуальных проблем социально-экономического развития 

государства. 

Базовые компоненты ПЦМ  



Статус головного распорядителя бюджетных 
средств 

      Главный распорядитель бюджетных средств разрабатывает и утверждает 
паспорта бюджетных программ и составляет отчеты об их выполнении, 
осуществляет анализ показателей выполнения бюджетных программ (в случае 
применения программно-целевого метода в бюджетном процессе), при этом 
обеспечивая: 

своевременность утверждении паспортов бюджетных программ, достоверность и 
полноту информации, в них содержится; 

соответствие содержания паспортов бюджетных программ закона о 
Государственном бюджете Украины (решением о местном бюджете) и / или 
росписи бюджета (кроме случаев внесения изменений в паспорта бюджетных 
программ в случае внесения изменений в специальный фонд сметы 
бюджетного учреждения в части собственных поступлений бюджетных 
учреждений), порядкам использования бюджетных средств и правилам 
составления паспортов бюджетных программ и отчетов об их выполнении; 

подтверждение результативных показателей бюджетных программ официальной 
государственной статистической, финансовой и другой отчетности, данным 
бухгалтерского, статистического и внутрихозяйственного (управленческого) 
учета, внедрение формы внутрихозяйственного (управленческого) учета для 
сбора такой информации 

 ст.22 БКУ 



 Главные распорядители средств государственного бюджета 

(местных бюджетов в случае применения программно-

целевого метода в бюджетном процессе) до 15 марта года, 

следующего за отчетным, осуществляют публичное 

представление и публикацию информации о бюджете по 

бюджетным программам и показателям, бюджетные 

назначения по которым определены им законом о 

Государственном бюджете Украины (решением о местном 

бюджете) в соответствии с требованиями и по форме, 

установленными центральным органом исполнительной 

власти, обеспечивающим формирование государственной 

бюджетной политики  

А также обнародуют паспорта бюджетных программ на текущий 

бюджетный период и отчеты о выполнении паспортов 

бюджетных программ за отчетный бюджетный период. 

ст.28 БКУ 

Статус головного распорядителя бюджетных 
средств 



 Перечень результативных показателей по каждой 

бюджетной программы разрабатывается главными 

распорядителями бюджетных средств согласно 

нормативно-правовым актам Министерства 

финансов Украины. 

Мониторинг и контроль 

 ст.20 БКУ 



 На всех стадиях бюджетного процесса его участники в пределах 

своих полномочий осуществляют оценку эффективности 

бюджетных программ, предусматривающий меры по 

мониторингу, анализу и контролю за целевым и эффективным 

использованием бюджетных средств.  

 Оценка эффективности бюджетных программ осуществляется 

на основании анализа результативных показателей бюджетных 

программ, а также другой информации, содержащейся в 

бюджетных запросах, сметах, паспортах бюджетных программ, 

отчетах об исполнении смет и отчетах о выполнении паспортов 

бюджетных программ.  

 Организационно-методологические основы оценки 

эффективности бюджетных программ определяются 

Министерством финансов Украины. 

Мониторинг и контроль 

 ст.20 БКУ 



Ответственность  
БКУ.  

 Стаття 116. Порушення бюджетного законодавства 

Порушенням бюджетного законодавства визнається порушення 

учасником бюджетного процесу встановлених цим Кодексом чи 

іншим бюджетним законодавством норм щодо складання, 

розгляду, затвердження, внесення змін, виконання бюджету та 

звітування про його виконання, (далі 40 пунктів) .  

КУпАП 

Стаття 164-12. Порушення бюджетного законодавства 

 

ККУ 

Стаття 210. Нецільове використання бюджетних коштів, здійснення 

видатків бюджету чи надання кредитів з бюджету без встановлених 

бюджетних призначень або з їх перевищенням 

Стаття 211. Видання нормативно-правових актів, що зменшують 

надходження бюджету або збільшують витрати бюджету всупереч 

закону 

 


