
Основное отличие бюджетной программы от комплексной - 

одноелементнисть. (однотипная деятельность в одной области, в 

одном типе структур, а услуга о которой идет речь направлена ​​на 

удовлетворение потребностей одной категории потребителей или 

однотипного контингента получателей услуг) 

 

ст. 2 Бюджетного кодекса Украины: «Бюджетная программа - 

совокупность мероприятий, направленных на достижение единой 

цели, задач и ожидаемого результата, определение и реализацию 

которых осуществляет распорядитель бюджетных средств 

соответственно положенных на него функций». 

Обзор бюджетных программ –  

основы управления расходами местных бюджетов по ПЦМ 



Иерархический связь прогнозных и программных документов 

экономического и социального развития и бюджетных программ 

Обзор бюджетных программ –  

основы управления расходами местных бюджетов по ПЦМ 



Общий обзор бюджетных программ - основы управления расходами местных 

бюджетов по ПЦМ 

Для достижения соответствующей цели и 

выполнения задач, определенных в стратегическом 

документе и направленных на решение актуальных 

проблем развития региона, необходимо 

разработать конкретные пути в разрезе отраслей 

экономики. Эту проблему решает целевая 

программа, состоящая на несколько лет и в 

которой определяются комплекс взаимосвязанных 

задач и мероприятий, направленных на 

достижение соответствующих целей, сроки 

выполнения мероприятий программы, прогнозные 

объемы и источники финансирования. 

Срок, на который разрабатывается целевая 

программа, зависит от специфики поставленных 

задач. 



Бюджетные программы утверждаются ежегодно 

только в пределах имеющихся бюджетных ресурсов с 

целью достижения конкретного результата при 

расходовании этих ресурсов. 

Кроме того, согласно ст. 21 БКУ, Советом Министров 

АРК, местными государственными администрациями и 

исполнительными органами соответствующих 

местных советов составляются и утверждаются 

прогноз местного бюджета на следующие за плановым 

два бюджетных периода. 

В случае, когда главный распорядитель является 

исполнителем определенной целевой программы, то 

он должен обеспечить в пределах соответствующей 

бюджетной программы выполнения задач, 

определенных такой целевой программой. 

Общий обзор бюджетных программ - основы управления расходами местных 

бюджетов по ПЦМ 



Общий обзор бюджетных программ - основы управления расходами местных 

бюджетов по ПЦМ 

Взаимосвязь целей и задач стратегического 

документа, целевых и бюджетных программ 



Элементы бюджетных программ  

- цель бюджетной программы; 

- название бюджетной программы; 

- задачи бюджетной программы (одно или более для каждой 

программы) 

- результативные показатели выполнения бюджетной программы 

(затрат, продукта, эффективности, качества). 

Название 
программмы 

цель програми  

Подпрограмма 1 

Задача 1 

Результативные 
показатели:  

затрат; продукта; 
эффективности; 

качества. 

Задача 2 

Результативные 
показатели:  

затрат; продукта; 
эффективности; 

качества. 

Подпрограмма 2 

Задача 1 

Результативные 
показатели:  

затрат; продукта; 
эффективности; 
качества. 

Задача 2 

Результативные 
показатели:  

затрат; продукта; 
эффективности; 
качества. 



Цель бюджетной программы  
Приказ МФУ  № 836от  26.08.2014 г.  

«Цель бюджетной программы - конечный результат, достигаемый при 

выполнении бюджетной программы, соответствует приоритетам 

государственной и региональной политики и способствует достижению 

стратегической цели развития государства и / или административно-

территориальной единицы в среднесрочном периоде. Цель должна быть 

реальной и достижимой и существенно не меняться из года в год, за 

исключением случаев, когда бюджетная программа имеет периодический 

характер, заканчивается срок ее выполнения или принятия новых 

законодательных актов предусматривает внесение в нее изменений ». 

Любая программа может иметь только одну цель, характерное только для 

этой программы; цель не повторяется в формате других программ. 
                        Характерные черты цели бюджетной программы: 

- Определение конечного результата от реализации программы; 

- Ориентация на долгосрочную перспективу; 

- Соответствие главной цели деятельности распорядителя средств. 

 

Пример. Программа «Обеспечение надежного и бесперебойного 

функционирования жилищно-эксплуатационного хозяйства». 

 

Цель: Обеспечения надежной и бесперебойной эксплуатации жилищного 

фонда и придомовых территорий. 



Задачи бюджетной программы 

-. 

"Задачи бюджетной программы - конкретный, направленный на достижение 

цели бюджетной программы комплекс мероприятий, который отражает 

основные этапы достижения поставленной цели, определяет пути 

выполнения программы и подлежит проверке». 

Бюджетная программа может иметь несколько задач, направленных на 

достижение цели. Задачи должны иметь следующие характеристики: 

- Ориентированность на результат (хорошо сформулированы задачи четко 

указывают на то, что необходимо сделать); 

выражения результатов в количественных измерениях (для того, чтобы 

иметь возможность определить, выполненное задание или нет, необходимо 

иметь способ измерения результатов); 

определенность конкретных сроков выполнения задания 

Пример.  Программа «Обеспечение надежного и бесперебойного 

функционирования жилищно-эксплуатационного хозяйства»; 

Задание 1. Проведения работ по восстановлению асфальтового покрытия 

придомовых территорий и внутриквартальных проездов. 

 Задача 2. Проведение текущего ремонта жилищного фонда. 

 Задача 3. Проведение робот по обустройству детских площадок 

 Задача 4. Создание объединений совладельцев многоквартирных домов 

(ОСМД) 
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Результативные показатели выполнения бюджетных программ 

- являются ключевым инструментом механизма планирования и 

исполнения бюджета по программно-целевому методу, 

-  являются основной характерной чертой ПЦМ. 

- воплощают исходным составляющую программно-целевого 

бюджета, 

- являются своеобразным индикатором, всесторонне иллюстрирует 

успешность выполнения программы. 

- измеряемые и подлежат количественному определению. 

Коренное отличие ПЦМ от традиционных методов бюджетирования - смысл 

расходов не в самом факте их осуществления а в том результате, который 

принесет для общества расходования ресурсов бюджета 



1) Отчетная функция: индикация уровня результативности 

использования бюджетных средств. 

Например, получив данные отчета по сети, штатам и контингентам о 

количестве штатных должностей за отчетный период, получаем 

фактические данные для отчета по показателю результативности 

(показатель затрат). 

 

2) Мониторинговая функция: сравнение результатов выполнения 

программы в динамике. 

Например, получив данные об уровне успеваемости учащихся за 

несколько месяцев текущего учебного года, мы делаем вывод о 

динамике успешности в этом учебном году. 

Функции показателей в процессе управления местными 

бюджетами 

Результативные показатели выполнения бюджетных программ 



3) Аналитическая функция: анализ выполнения программы в разрезе 

бюджетных периодов и в разрезе территориально отдельных 

исполнителей. 

Например, получив данные об успеваемости от нескольких районов области, 

делается вывод об уровне успеваемости образовательного процесса в 

регионе в целом и о критические точки (высшая и самая низкая 

успеваемость по области) в разрезе районов за отчетный период  

 

4) Управленческая функция: определение изменений, происходящих в 

группе потребителей бюджетных услуг, в ходе выполнения 

программы Например, по результатам выполнения мониторинговой 

функции, определяются альтернативы и принимаются управленческие 

решения по выявлению причин недовыполнения запланированного 

показателя и дальнейших действий, направленных на улучшение 

ситуации в отрасли. 

 

5) Демократизационная функция: обнародование показателей 

результативности обеспечивает прозрачность и открытость механизмов 

бюджетной политики, облегчает доступ к информации о бюджетных 

расходов 

Результативные показатели выполнения бюджетных программ 



Обзор категорий показателей 

результативности бюджетных программ 

результативные показатели - это показатели, на основании 

которых осуществляется оценка эффективности 

использования бюджетных средств, предусмотренных на 

выполнение бюджетной программы, для достижения ее 

целей и реализации задач 



Название показателя Характерная черта 

показателя (фактора) в 

программе 

Соотноше

ние с 

фактором 

труда 

Признак 

единицы 

измерения 

Показатели затрат 
(определяют объемы  и 

структуру ресурсов, 

которые обеспечивают 

выполнение бюджетной 

программы и характеризуют 

структуру затрат 

бюджетной программы). 

Кто производит 

услугу? - Штатная 

структура, 

управлений, отделов, 

др. 

Чим  производим 

услугу? - мощности, 

сооружения, строения 

и др. 

Способ 

предоста

вления 

услуги 

(материа

льные и 

людские 

способы 

труда) 

единица 

измерения 

всегда подается 

в абсолютному 

выражении 

 - шт. ед., м/кв., 

м.куб. 

Логика системы результативности бюджетной программы 

Обзор категорий показателей 

результативности бюджетных программ 

Пример. Программа «Обеспечение надежного и бесперебойного функционирования жилищно-

эксплуатационного хозяйства». 

Задание 1. Проведения работ по восстановлению асфальтового покрытия 

придомовых территорий и внутриквартальных проездов. 

Показатели затрат: 

- объем расходов, тыс. грн.; 

- общая площадь асфальтового покрытия придомовых территорий и внутриквартальных 

проездов, кв. м; 

- площадь асфальтового покрытия придомовых территорий и внутриквартальных проездов 

требует восстановления, кв. м. 



Название 

показателя 

Характерная черта 

показателя (фактора) в 

программе 

Соотношение 

с фактором 

труда 

Признак единицы 

измерения 

Показатель 

продукта 

На кого (на что) мы 

прикладываем усилия?  

На кого (на что) ми 

действуем у процессе 

предоставления услуг? 

 - контингент 

потребителей услуги, 

объемы выполненных 

работ по услуге, др. 

Объект 

предоставлен

ия услуг 

(предмет 

труда) 

единица измерения 

всегда подается в 

абсолютному 

выражении 

- лиц, уч, м.куб.. 

м. кв., койко-дни и др. 

Логика системы результативности бюджетной программы 

Пример. Программа «Обеспечение надежного и бесперебойного функционирования жилищно-

эксплуатационного хозяйства». 

Задание 1. Проведения работ по восстановлению асфальтового покрытия придомовых 

территорий и внутриквартальных проездов. 

Показатели продукта: 

площадь асфальтового покрытия придомовых территорий и внутриквартальных проездов 

планируется восстановить, кв. м. 



Название 

показател

я 

Характерная черта 

показателя (фактора) в 

программе 

Соотношение с 

фактором труда 

Признак единицы 

измерения 

Показате

ль 

эффектив

ности 

Сколько стоит 

единица продукта в 

денежном 

измерении?  

Какую часть 

показателя затрат 

припадает на единицу 

продукта? 

Продуктивность 

услуги 

(продуктивност

ь труда) 

единица измерения 

всегда подается в 

относительных 

величинах 

- грн. /к-день, шт. од. 

учителей / 1 учня 

ученика (нагрузка), грн / 

м. кв. ремонта 

Логика системы результативности бюджетной программы 

Пример. Программа «Обеспечение надежного и бесперебойного функционирования жилищно-

эксплуатационного хозяйства». 

Задание 1. Проведения работ по восстановлению асфальтового покрытия придомовых 

территорий и внутриквартальных проездов. 

Показатели эффективности: 

средние затраты на восстановление 1 кв. м асфальтового покрытия придомовой 

территории и внутриквартальных проездов, грн. 



Названи

е 

показате

ля 

Характерная черта 

показателя (фактора) в 

программе 

Соотношение с 

фактором труда 

Признак единицы 

измерения 

Показат

ель 

качества 

Что достигнуто в 

результате 

выполнения 

программы? 

Результат 

предоставления 

услуги 

(результат 

труда) 

единица измерения всегда 

подается в относительных 

величинах 

-% снижения 

заболеваемости, темп 

роста показателя по 

сравнению с другим 

периодом 

Логика системы результативности бюджетной программы 

Пример. Программа «Обеспечение надежного и бесперебойного функционирования жилищно-

эксплуатационного хозяйства». 

Задание 1. Проведения работ по восстановлению асфальтового покрытия придомовых 

территорий и внутриквартальных проездов. 

Показатели качества: 

- удельный вес площади асфальтового покрытия придомовых территорий и внутриквартальных 

проездов планируется восстановить к площади асфальтового покрытия придомовых территорий 

и внутриквартальных проездов требует восстановления, %; 

- темп роста средней стоимости восстановления 1 кв. м асфальтового покрытие придомовой 

территории и внутриквартальных проездов сравнению с предыдущим годом, % 



Информационные источники получения данных по 

показателям выполнения программ 

 Финансовая и бюджетная отчетность 

 Статистическая отчетность 

 Данные управленческого учета 

 Данные по первичной учетной информации 


