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BcTyn

Po3BUTOK TepuTopianbHMUX rpomapn, MiABUWEHHSA CTaHOAPTIB XUTTHA X YJEHiB,
CbOrogHi HanpsaMy 3ane)aTb Bif PiBHA OOCTYMHOCTI Bnaaun. MNig OOCTYNHICTIO Blaau
MW PO3YMIEMO MOXJIMBICTb FpoMaisH npuimaTn besnocepeHio y4acTb B YMNpPaBJliHHI
crnpaBaMu rpomagmn, pos3rnagaTtyn NUTAHHA, SKi BigHeCeHi 00 KOMMeTeHLUil MicueBoro
caMoBpsaayBaHHSA, BHOCUTU A0 HUX KOPEKTUBK, BiNlbHO i 6e3nepewkoaHo BiABiAyBaTH
3acifaHHSA KosleriaJlbHUX OpraHis Bfaau.

Cy4yacHe ykKpaiHCbKe 3aKOoHOOaBCTBO nepenbayvac uUisly HU3KY MeXaHi3MiB AeMoKpaTii
yyacTi, aKi 3abe3nevyoTb OOCTYNHICTb BRagn. Lle micuesi pedepeHaymm, rpoMachbKi
C/lyXaHHSA, MicueBi iHiuiaTuBwu, 3aranbHi 360pu rpomagsH 3a MiCUEM MPOXUBAHHA,
poboTa rpomMaacbKuMX paph, OpraHiB CaMoopraHilauii HaceneHHs, Haka3n Bubopuis,
BiOK/IMKAHHA OenyTaTiB, MoAaHHSA neTuuin Towo. HAK npasuno, Ui MexaHi3Mu
nepenbayvyeHi 3akoHamun, ane npouenypu iX npoBedeHHs MakTb 6yTn aeTasibHO
nponncaHi B MiCLEeBMX HOPMAaTUBHUX AOKYMeHTax: CTaTyTax rpomaf, perjamMmeHTax
pan, abo B KpanHbOMY pa3i B OKPEMUX MOJIOXKEHHSX.

B ocTaHHi OBa POKMW, Yy 3B'A3KY i3 pPeBOJIOLINHUMN MNOLIAMU, aKTUBHICTb rpoMagsH
pi3ko nigBuwmnaca. 36inbwnnaca KinbKiCTb Pi3HOMaHITHUX aKUin rpoMancbkoro
TUCKY Ha MicueBy Bnagy, cnpobu rpomagsaH 6esnocepefHbLO BNJAMBaTU Ha AenyTaTis
yepe3s AeMOHCTpauil, MiTUHIX, NiKkeTu, NPUCYTHICTb, 4YaCTO arpecmMBHy, Ha ceciax
MicueBuUX pan. Y uuMx cuTyauiax rpomMagsiHi, sK MpaBuio, He BUKOPUCTOBYIOTb
nepenbayveHi 3akoHoM cdopMu besnocepenHbLOI AeMOKpaTii y4acTi, a HaMararTbCs



«TUCHYTU MPOTECTOM», WO 4aCTO He [a€ MO3UTUBHUN pe3ynbTaT LA BUPILLEHHS
npobsem rpoMaaun Ta iHOAI € KOHTPAPOAYKTUBHUM.

MoCcTae NNUTaHHA NPO Te, YM 3HAKTb FPoOMaAsAHM NMPO AEMOKpPAaTIO y4acTi, HAaCKiNbKKU €
NOLUVMPEHUM BUKOPUCTAHHSA ICHYIOYMX MeXaHi3MiB AeMOoKpaTil y4acTi B NOBCAKOEHHIN
npakTuui? Ym ui opmm He € dopManizoBaHUMM Ta CKAAAHUMWU ONS BUKOPUCTAHHSA
rpomagsHamn? W, HapewTi, HaNronoBHille, 4/ MONErwunan B OCTaHHi POKM Halui
aenyTaTun goctyn BubopuiB A0 BUKOPUCTAHHSA MeXaHi3MiB y4acTi?

Lli mnnTaHHA CTannm rosiIoBHUMU Yy AOOCAIOXEHHI, WO NpoBesan ekcnepTn XepCOHCbKOI
obnacHoi  opraHizauii  KomiTeTy BubopuiB  YkKpaiHm 3 napTHepamun 3
MPUYOPHOMOPCHKOro LEeHTPY MONITUYHUX Ta couiaibHUX gocnigxeHb Ta XMIO «3a
ManbyTHE XepcOHa» B paMKaxX MOHITOPUHIY AenyTaTCbKoi nAianbHOCTI, wo O0yB
nigTpumaHum ®oHagom nigTpumkn gemokpaTil NED.

o BCiX MICT Ta paloOHHUX UEHTpiB XepcoHCbKoi obnacTi 6ynnm HanpaBeHi
iHpOpMaUiNHi 3annTK, B SKUX 3anpollyBasacb iHQOpMaUia Mpo HafABHICTb CTaTyTy
TepuTopiasbHOI rpoMajun, perinameHTy paju, iHpopMauia npo rnposBefeHi 3a OCTaHHI
[Ba POKW rpoMafCbKi CAyXaHHS, MicueBi iHiLiaTuBKW, 3arasbHi 360pn rpomMagsH, npo
DiSNbHICTb B TepuUTOpiaibHNUX rpoMagax rpoMafacbKux pag.

B pe3ynbTaTi MM oTpuMManu Bianosigi Big nepeBakHoi 6inbwocTi rpoman, 3a
BUKJIIOYEHHAM HoBOTpoOiLbKa, BepxHboro Poradmnka Ta FopHoCTalBKW.

CnoyvaTKy eKcnepTu peTesibHO MepeBipuan oTpuMaHi BigmoBifgi, i A0 AedAKUxX pag
BUHUKWN CEPWO3HI MUTaHHSA WOA0 TOro, K BOHM persaMeHTYOTb peasi3auito y4acTi
rpoMagsH y ¢opmax 6esnocepeHbOl 4EMOKpaATIl.

Mo-nepwie, He BCi MicueBi paaun Ao Cix Nip NPUXAHANU CTaTyTU TepUTopiasiIbHUX
rpoMman. Lle o3Havae, WO B LUMX rpoMajax He CTBOPEHi nepenymMoBu ANS peanisauii
npaBa rpoMagsiH Ha y4dacTb y cdopmax 6e3nocepenHboi aemokpaTii. CnpaBa y Tomy,
WO mpoueanypu npoBefeHHS rPpoOMafCbKuUX ClyXaHb, 3arasbHux 360piB rpoMagsH Ta
MicLeBUX iHiLiaTUB MOBUHHI ByTK NponuncaHi came B cTaTyTax. AKLO HEMAE CTATYTIB,
TOo4i Ui hopMm BesnocepenHLOI AeMOKpaTIil MOXXUBI nwe 3a «406poi Bosi» MicLeBoi
BJlaAW, a He 3a BCTaHOBJIEHUMN Y HOPMAaTUBHUX OOKYMEHTax npasBuiaMu.

Mo-ppyre, MM CTUKHYJUCA 3 TUM, LLO NpencTaBHUKM MicueBOi BJslagu He
po3yMiloTb npupoay AeMmokpartii yyacTti. Ham Hagann 6araTo iHGopmauii npo
HIBMTO NpoBefEeHHI «rpoMaAcChbKi CnyxaHHSa» abo «3aranbHi 360pu» 4nm «cxooku». Lo
iH(popMaLito Mn 3myLleHi 6ynn KBanipikyBaTun, B KpalloMy BUManKy, SK KOHCybTaLii
BNlaau 3 rpomagoto abo, Ak iHPOPMYBaHHA MeLUKaHLUiB TepuTopiaZbHUX rpomMag npo
aKTyasibHi nofil 4Yn oCTaHHI 3axo4n Briagwu.

FonoBHa BigMiHHicTb hOpM meMokpaTii yyacTi Bia uUX 3axomiB Moasrae y Tomy,
WO BOHW MOBUHHI iHILitOBATUCb MepeBakHO MeLIKaHUSAMU rpoMajn Ta MatTb CBOIMU
HacnigkaMmn NPUAHATTSA BAALHUX PilleHb 3 ypaxXyBaHHAM OYMKU rpoMagsaH. Mu xe nig
BUIrIAA0M rPpOMaACbKMX CllyXaHb, 3arasbHux 360piB, MicLEeBUX iHILiaTUB OTPUMYBaNn
MPOTOKOAM MPO 3BiTU CENULHUX FONiB, MPOTOKOJIN MPO CXOAKW MellKaHuiB, Wo b6ynn
OopraHizoBaHi Bfagow 3 nMUTaHb iHQOpMyBaHHA. Hanpuknag, Mu oTpuMann
iH(popMaLilo Npo npoBefeHHA 3aralbHuxX 360piB MelwkaHuiB cenuwia KanaH4ak no
00OroBOpEHHI0 NNTAHHA NiABULLEHHSA KOMYHalbHUX Tapugis. MNMo-nepwe, B KanaH4vaky,
3rigHO MOro CTaTyTy, HE MOXHa npoBoAuTM 360pM BCLOro cenuuia, a auwe Noro
okpemoi TepuTopil. [lo-gpyre, 3poO3yMmiNno, WO MNUTaHHA nNigBMWeHHA Tapudis
HacefneHHs iHiuitoBaTn He by ne.



Tomy BCi ui Bignosigi Mu KBanipikyBannm §K pPi3HI POPMU KOHCyNbTauin Bnagnm 3
rpoMagoto, i TOMy He BpaxoByBasv Npn HaWOMy O0CIAXKEHHI.

Y npuBaTHUX pO3MOBax QAesKi MicueBi Mocafosui 3i3HaBaJMCA HaM, WO CTaTyTu
TepuTopiaNbHUX rpoMag AN HUX € Jnuwe @QopMasibHUMW W BOHU IX He
BUKOPUCTOBYIOTb Yy CBOIN MOBCAKAEHHI poboTi. MNMoaibHe cTaBneHHs NpuBOAUTbL 00
TOro, WO 3aMiCTb 3acTOCyBaHHSA MNpOMMCaHMX npouenyp, iHiuiaTmem rpomagsH
ranbMyoTbca. W 3aMicTb «aemokpaTii y4acTi» Mu iHomi 6a4mMMo  «AeMoKpaTito
NnPoTecTy».

Po3pin 1. lNMpakKkTuka 3actocyBaHHA (popM peMoKpaTii
yyacTi y 2013 - 2014 pp.

Mw npoaHanizyBasn NPakKTUKY 3aCTOCYyBaHHA HanbinbLw nowmnpeHnx popm gemokpaTii
y4acCTi - NpoBeAeHHSA rpoMaACbKMUX CAyXaHb, 3arasbHuX 360piB rpomMagsaH 3a Micuem
MPOXXMBAHHSA, IHiILilOBAaHHA Ta peanisauil MicueBmx iHiuiaTUB, Ta HaAABHOCTI
rpoMagcCbKmnx pag nNpuv opraHax MicLeBoro caMoBpsgyBaHHS.

PesynbTatn Oynu y3aranbHeHi B Tabnuui (ameucsa Tabnuuio 1). Kinbka KoMeHTapis
Wwono 3anoBHeHHs Tabnuui. B rpadax «KinbkiCTb nNpoBefeHUX rpoMancbKux
cnyxaHb», «KinbKiCTb npoBeAeHUxX 3arasbHux 360piB» Ta «KiNbKiCTb BHECEHUX
MicLeBUMX iHILiaTUB» neplia undpa MnokKasye KiNbKiCTb BCiX 3axoAiB, Apyra, 3axoawu,
AKi 6ynm iHiLinoBaHi MewkKaHuaMun. Tam, ge CTOiTb 0A4Ha uudpa, M1 NPOCTO HE 3HAEMO
XTO iHiLioBaB 3axia.

Tabnunus 1 lNpakTuka 3acTocyBaHHA hopM meMoKkpartii y4acTti y 2013 - 2014

pp-

Mpomana HasBHic | PernameHT | KinbkicTt | KinbkicTe | Oi€ KinbKicTb
Tb pO3MilleHO | b nposefeH | rpoMaac | BHeCeHux
CTaTyTy | Ha canTi nposege | ux bKa MicueBux
rpomMang HNX 3arajibHuU | paja iHiLiaTVB
n rpomagc | x 36opis (2013 -
bKNX (2013 - 2014
cnyxaHb | 2014 pp.)***
(2013 - | pp.)**
2014
pp.)*
MicTa
XepCcoH + + 6/0 0 + 4/0
bepucnas + + 0 0 - 0
eHivyecbK + - 1/0 0 - 0
lona + + 16/0 18/3 + 0
MpucTtaHb
KaxoBKa + + 0 0 + 0
HoBa KaxoBka | + - 1 0 + 0
CKafoBCbK + + 7 ? - ?
TaBpinCbk + - 1/0 0 - 0
LllopynnuHCbK | + + 2 0 - 0
Cenuuia Ta cesia - paMOHHI LLEeHTpU
bino3epka 0 He 1/0 0 - 0
3annTyBasiocsa
Benuka - He 1/0 2/0 - 0
ﬂeﬂemea 3annTyBanocd
Benuka - He 0 0 - 0
OJ'IeKcaH,EI,piB 3annTyBanocs
Ka
BepxHin BincyTHa | He BincyTHs BincyTHs BincyTHa BincyTHa
Poraumk iH(bopMmau, | 3anuTyBanocs iH(popMaui | iHhopmauin iH(bopMmauia | iHbopmauis




ia A
Bucokoninna | + He 0 0 - 0
3annTyBanocsd
FopHOCTalBKa BiocyTHs He BigocyTHs BigocyTHs BiocyTHs BiocyTHs
iH(bopMmau, | 3anuTyBanocs iH(bopMaui | iHhopmauia iH(bop™mauia | iHbopmauis
i A
IBaHiBKa + He 1/0 0 - 0
3annTyBasaocAd
KanaHyak + He 0 0 - 0
3annTyBanocs
HWXHi - He 4/0 0 i 0
CIpOFO3VI 3annTyBanocAd
HoBOBOpPOHLO | + He 0 1 - 0
3annTyBanocsd
BKa
HoBQTpoiubK BiocyTHs He BigocyTHs BigocyTHs BigocyTHs BiocyTHs
iH(bopMmau, | 3anuTyBanocs iH(popMaui | iHhopmauin iH(bopMmauia | iHbopmauis
i A
YannuHka - He 0 0 - 0
3annTyBanocsd

DOoxepeno iHndopmauii: Bignosiai Ha iHDopMauinHi 3anuTK, WwWo 6ynn HagicnaHi eIeKTPOHHO MOLITO A0 MiCLLeBUX
pal MiCT Ta paloHHUX UeHTpiB obnacTi. B okpemMmx BuMnagkax iHpopMauilo Tako)X OTpMMYyBaan 3a TenedoHHUMU
3anuTamu.

*nepwa uudpa - KinbKicTb rPOMaACcbLKUX ClyXaHb, Wo 6ynu iHiuinoBaHi BRnapolo, apyra uudpa - Kinbkictb
rpoMaacbKMX CayxaHb, Wo Oynum iHiuinoBaHi YyneHamu TepuTopianbHOI rpoMaam

** yacTUHa 3arasbHux 360piB, 3a AKi 3BiTyBanu micuesi paau, hakTMyHO, € NYyOGNAIYHMMM KOHCYNIbTaLIAMMU U
TOMYy He Oynu BpaxoBaHi y Tabnuui

***nepwa uudpa - Kinbkictb MicueBux iHiuiaTus, apyra umdpa - KinbKicTb MicueBux iHiuiaTus, wWo G6ynu
PO3rAsHyTi MicCLeBUMM pagaMu.

Mu He 3MornmM oTpuMatu iHdopMauilo 3 TPbOX PaMOHHUX LEHTpIB
(HoBoTpoiubKke, NopHOCTaiBKa, BepxHin Porayuk). NpuynHi pisHoMaHiTHI. MNo-nepLue,
MW 3BEPHY/INCA [0 BCiX MiCUeBMX pah 3a LOMOMOrM enieKTPOHHOI nowTun Ta
nonpoCcuIn HagaTwu iHOpMaLIilo B eNeKTPoOHHOMY BUrnsgi. Ana geakux npauiBHUKIB
ue 6yso HenpueEMHOIO HecrnoAiBaHKOW. [Na Hac ke oTpuMaTu iHopMaLiio, Lo B
HacesieHOMY MNYHKTiI HeMa€ cBiTna, IHTepHeTa abo €AMHUI NpaUiBHUK, SKUA 3HAETbLCA
Ha eNIeKTPOHHIW NMowTi, 3apa3 Yy BiANyCTUi - TaKOXX CTasIo HeCnoiBaHNM.

B 4oTUpbOX panoOHHMX UeHTpax (Benuka OnekcaHppiBka, Benuka Jlenetuxa,
Huxhi Ciporo3su Ta YannuHka) B3arani BiACYTHIi cTaTyTM TepuTOpiasibHUX
rpoMmapn, i sk Oyno 3a3HavyeHO BuULWE, TaM, 3rifHO 3aKOHY, BIACYTHI npouenypu
peanisauil Taknx GOpM «MPsIMOI y4acTi», IK FPOMAaACbKi C/AyXaHHS, 3araibHi 36opu
rpoMagsiH, MicueBi iHibuiaTuen. TobTo, KOHCTUTYUiS Ta 3akKOHW rapaHTylTb
MELIKaHLUAM LMX pavioHHUX LLeHTpiB npaBo Ha 6e3nocepeHio y4acTb y MiCLEBOMY
caMoBpsAOyBaHHI, @ MexaHi3MM peani3auil Ui€l y4acTi - BiACYTHi. 3a3Ha4MMo, WO He
3Ba)KalyM Ha BIACYTHICTb nNponmMcaHuMx npoueayp, Ui Micuesi pagn 3acTOCOBYHOTb
neski opMm npaMoi yyacTi rpoMagsaH. Tak, HWKHbOCiporosbka cenuuiHa paja
Hajana HaMm iHdopMauilo Npo NpoBefeHHSA 4YOTUPbOX POMAfACbKUX CJ/lyXaHb, 3a
iHiLiaTUBOW Baaun. PedynbTaTu UMX C/lyXaHb HaM HEBIAOMI.

Bcboro B Mictax Ta pavoHHMX LeHTpax obnacTi 3a gBa poku Oyno npoBepeHo
41 rpoMaacCbKUX CJZIyXaHb B OAVHAAUATU HaceneHux NyHKTax 3 ABagusaTn O4HOro,
AKi gocnig»ysanncs, TobTo Tpoxu BinbLue HiXK Y MOSIOBUHI.

PekopAcMeH NO rpoMafcbKUM criyxaHHAM - ona MpucTaHb. B uboMy micTi obnacHoro
3Ha4YeHH4 iIX Nnposenun ax 16. Ha gpyromy micui - CKagoBCbK (7 rpoMafCcbKMX CllyXaHb
3a ABa pPoKKn). Ha TpeTboMy - XepCoH (6 rpoOMafCbKNX C/lyXaHb).

3 palloOHHUX UeHTpiB, fAKi He € MicTaMu, NiJUPY€E NO KiNIbKOCTi 3aCTOCYBaHHA L€l
dopMM NpamMol y4acTi rpoMagsH y MNpURHATTI piweHb - HuxkHi Ciporo3n. dk Bxe
3a3Ha4anocs, y ubomy cenuwli 6yno nposeneHo 4 rpoMafchbKi CyXaHHS.

3a3Ha4ymmo BuaBneHy npobnemy: 3a ABa POKM B MiCTax Ta PaMiOHHUX LeHTpax He Byno
npoBefeHo XOOHUX cryXaHb, AKi 6 6ynn iHiuinosaHi rpomagaHamun. Lle nobpe, Konu
Bflafla KOHCYJ/IbTYETbLCA 3 rPOMajolo, ajie X Lell MexaHi3M B neplly 4epry noBUHEH




BUKOPMCTOBYBATUCA CaMUMU FpoMagsHaMun, SKi 3aC/lyXOBYHOTb NMpeacTaBHUKIB paaw
Ta HaJalTb IM peKoMeHgaLil 40 NMPOeKTIiB pilleHb.

3ripaHO oTpuMMaHoOi HaMmum iHdopMauii 3a ABa nonepenHi poKu B rpoMmapax
obnacrti Oyno npoBepeHo 21 3aranbHi 360pu rpomagsH 3a Micuem
Npo>XuBaHHA. Ane, NMPOBOAWINCL BOHU NiNlWe B TPbOX rpoMagax 3 ABAaAUATU OOHIEI, i
Manxe BCi - 18 - B Tin xe [Nonin MpucTaHi. 4k NoBigoOMUAN HaM B MiCbKpafi, Manxe
BCi BOHW Tako)X 6ynu iHiuinoBaHi Bnanot, xo4a 6akaHHA NocafoBUiB CNiSIKyBaTUCL 3
rpomMagsHamMm € NO3NTUBHOK MPaKTUKOK. LLle pa3 3a3HaymMmo, Wo cxonknm 4um 36opu
rpomMagsH - ue ogHa 3 Hanmbinbw nonynsapHunx opM B iHOpMaLiHin poboTi Micuesoil
BNaan. BOHWU NPOBOAATLCA Ay>XKe YacTo. IXHS rofloBHa 0COBNMBICTb Y TOMY, LLIO Ha LINX
30opax npencTtaBHUKM MicLeBOi BAaAn iHOPMYKOTb rpoMagsH B OAHOCTOPOHHbOMY
NOpsAAKY, BIAMOBIAAOTbL Ha iXHi 3anuTaHHA. W ue, 3 dpopManbHOi TOYKM 30pYy, He €
dopmoto 6e3nocepenHbOi OemMokpaTii, Ae MewkaHui moram 6 BRAMBaTM Ha
NPUNHATTA piweHb. [poiNlCcTpyeEMO Ui TBepAXKeHHS Npukaagom 3 LopynuHCbKY.
LlopynnHCbKa MiCcbKa paja noiHopMyBajsia Hac Npo nNpoeBefeHHs 8 3aranbHUX 300piB.
Micna pooaTKoBOro CniflikyBaHHSA, MU Ai3HANWCS, WO BCi ui 36opu nposoannmcsa «bes
dopmanbHoCTENn», TOBTO He y BIAMOBIAHOCTI OO0 CTaTyTy TepuUTOpiaslbHOI rpomMagmn
MicTa, To6To 6e3 BiAMoBiAHOI iHiLiaTMBM rpoMaasH. I My ix He BpaxoByBanu B Halliii
Tabnuu,i.

MpakTM4YHO B TepuTOpiaZIbHUX TrpoMajgax He 3acTOCOBYBAaJIUCb MicueBi
iHiniaTuBmK. Jluwe 4 cnpobn B XepcCoHi, AKi Tak i He Bynun peanizoBaHi. 3a croBamMu
NPauiBHNKIB MICbKBUKOHKOMY, CTOpPOHa, fiKka BHOCWJa Ui MicueBi iHiLiaTuBKM, He
nigrotyBasa HaseXHUM YNHOM [OKYMEHTU. A came MpoeKT pe3osouil, KIH4Y0BUN
OOKYMeHT nepeabayvyeHnn ctaTyToM rpomMagm

3arasom, HEBUKOPUCTAHHA rpoMagaHaMn MexaHiaMy «MicueBUX iHiliaTuB» HaM He €
3p0O3yMiNINM, afixKe Le Hauerwmnm Wnax BHeCTU CBOE NMUTaHHA Ha po3rnag cecil paau.
TinbkM B 4OTMPbLOX rpoMagax Hamdbinbwmux Mict obnacti (XepcoH, Hosa
KaxoBka, KaxoBka Ta Nona lNMpuctaHb) Ail0TbL rpoMaackKi pagu. Ak Tak? Agxe
MU 3HaeEMoO, WO B o0b6nacTi BUPYE aKTUBHE rpoMajcCbkKe >XUTTHA, CTBOPEHi paau
NPaKTUYHO MPU BCiX PAaNOHHUX Oep>XaBHUX aAMiHICTpauiax?

AK 6a4mMMOo CUTyaLis € AaNleKo He pangy>XHotw. Kno4oBi MexaHi3Mn geMoKpaTil y4acTi
MelKaHuaMn obnacTi nMpakTUYHO He 3acToCOoBYKTbCA. Yomy? Yepe3 NacMBHICTb
HaceneHHAa? Haspsaa. Mu 6aymnm akKTUBHICTb MewkKaHuiB obnacTti mig 4Yac noain
€spomMangaHy, 6a4mmo i 1 cborofHi. MoXxsMBoO cnpasBa B NPaBOBi AOCKOHANOCTI LMX
MeXaHi3MiB Ta BiACYTHOCTI iHpopMauil wono ocobamBocTen 3aCTOCYyBaHHS MeXaHi3MiB
npsaMol y4acTi?

Po3pin 2 MexaHi3MM y4yacTi y HOPpMaTUBHUX

AOKYMeHTaXx

EkcnepTu npoaHanizyBann nNponucaHi B CTaTyTax MIiCT obnacTi KA4YOoBi MeXxaHi3Mu
OeMoKpaTil y4acTi Ha npeaMeT iXHbOI AOCTYMNHOCTI Ta MOXXJIMBOCTiI peani3auii Ha
npakTuui: Y1 MalTb rpoMagsHu peasibHy MOXXJIMBICTb 3aCTOCyBaTW iX B peasibHOMY
XKUTTI?

Ona pocnip)XeHHA Oynum B3ATI HaACTynNHi MexaHi3MM y4acTi: rpoManchbKi
CNyxXaHHS, 3aranbHi 36opwn, MicueBi iHiLiaTUBW, opraHM caMoopraHi3auil HacesleHHs,
rpoMancbki pagun. Takox 6yno 3pobneHo aHaniz [oCTyny rpoMagsiH Ha Cecili CBOiX
pad, MOXJIMBICTb MNpPOBEeAEeHHSA 3aKpUTUX 3acifaHb pagn, a TakKOoX MOXJMBICTb
BHECEHHS 3MiH [0 CTaTyTy CaMUMU YJieHaMu rpoMau.



Mo KOXXHOMY 3 BOCbMW MepesiiYeHUX MexaHi3MiB ekcnepTun po3pobunn kputepii
ouiHOBaHHA No N'aTnbanbHiIN cucTemi, ge 1 6an CBIAYMB NPO Ma>XKe HEMOXXJINBICTb
Moro 3actocyBaHHSA, abo Npo NoOBHY 3aKpUTICTb BNagun, a 5 6anis ceig4aTb Npo, Te, WO
Yy HOPMaTUBHUX [OOKYMeHTax MponucaHi BCi yMOBM AN peanisauii rpoMagsaH Ha
OOCTYMHICTb BRaau.

Bigpa3sy 3a3HayMMo, WO HAABHICTb B CTaTyTi TepuTopiasibHOI rpoMagu HaBiTb
ineasbHOro MexaHiamy, sakum 6wm 3abe3neyvyyBaB MOBHY [OCTYMHICTb BRagun ANA
rpomMagsiH, He € rapaHTi€lo TOro, Lo Ui MexaHi3sMu byayTb BUKOHYBaTUCHA BIALOMO.
HaBeneMo npuknag i3 rpoMagCbKMMN CAYXaHHAMMU Yy MiCTi XepCoHi: B Tux HebaraTbox
BMNagKax y nepion «npasiiHHA» Bonogumupa Canbfo, KOAW rpomMafsHu iHilitoBanu
NnpoBefeHHSs CJlyXaHb, MiCbKUI rofoBa 3 Pi3HUX NiAcTas, NPOCTO He BUKOHYBaB HOPMMU
CTtaTyTy TepwuTopiasbHOI rpomMaan XepcoHy Ta caboTyBaB peanisauito Ui€l dopmu
be3nocepenHLOro HapoA4OBAAAAA HA NPaKTUL,.

Tabsnuus 2. MexaHi3Mu y4yacti y HOpMaTUBHUX BOKYMEHTax MiCT Ta paOHHUX

UeHTpiB obnacrti

MicTo N'poma | Micue | 3aran | locty | Moxn | Opran | Fpoma | BHece | Pazom
DCbKi Bi bHi n Ha | MBICTb | K DCbKi HHA
cnyxa | iHiuiaT | 30opmu | 3acipa | npoBe | caMmoo | pagmu 3MiH
HHSA UBM rpoMa | HHA DEeHHA | pranis no
AsH oMC 3aKkpm | auii cTaTyT
TUX Hacen y
3acipa | eHHA
Hb
cecii
XepcoH 4 4 5 3 1 2 2 5 26
Bepucn 4 5 4 3 1 4 1 4 26
aB
leHivec 4 3 4 2 1 4 1 3 22
bK
NlNona 4 3 5 1 1 4 2 4 24
MpucTta
Hb
KaxoBk 2 4 3 3 1 4 2 4 23
a
HoBa 3 3 4 3 1 4 2 4 24
KaxoBk
a
Ckapos 5 5 4 1 1 a4 2 5 27
CbK
TaBpiuc 3 3 4 3 1 4 2 4 24
bK
Uopyn 4 4 4 2 1 4 2 4 25
MHCbK
IDxepeno iHdopmMauii: BnacHuin aHania HagaHux MicueBumm pagamu  CTaTyTiB

TepuTopiaNlbHUX FrpoMad MIiCT Ta PaloOHHUX LEeHTPIB 0b6nacTi

FpoMapcChbKi CyXaHHA.
KpuTepii ouiHioBaHHSA, wo 6ynmn po3pobneHi ekcrnepTamu:
1 6an - MexaHi3M NpoBefeHHs B CTaTyTi HE NPOMUCAHNI
2 6anm - MexaHi3M NponncaHuin, ane He y CTaTyTi, @ Y OKPEMOMY MOJIOXKEHHI

3 6anm -
iHILilOBaHHA CnyXaHb. KpiMm Toro

MexaHi3M nponucaHun B CTaTyTi, afie AyXXe BUCOKUN KiSIbKICHUA LeH3 N

iCHYIOTb Bigpa3y [Ba pPU3MKU: He MpoBefeHHS
cnyxaHb, abo He po3rnany ix pesontouii pagoto 3a 6a>kaHHAM MICbKOro rosiosu




4 6ann - MexaHi3M npornucaHui, ane MaEMoO OoAHY 3 ABOX cuTyauin, abo: a) aoyxe
BUCOKUW KiNbKICHUI LEH3 ONA iHiuitoBaHHA CNyXaHb, 6) iCHYIOTb BUCOKI PU3MKKM IX He
nposefeHHs, abo irHopyBaHHSA pe3ysibTaTiB 3a 6a)KaHHA MiCbKOro rosioBu,

5 6aniB - MaeEMo MexaHi3M KU [03BONSE rpoMagsaHam 6e3 nepewkon nposecTu
CNyXaHHS;

Ak 6a4yumo 3 Tabnuui No UbOMY MOKAa3HWUKY paau OTPUMasIN HeroraHi OuiHKW.
CKaooBCbK OTpuUMaB «NaTipKy». LLiCTb MICT 3 AEB’'ATUN «4eTBIpKU».

OonH 6an ekcnepTu 3HiManu, AK NpaBuio, 4epe3 He YiTKO BCTAHOBJIEHUA TEepMiH
pPO3rnsaAy pesosoLlil cnyxaHb Ha cecii paan. Lle gincHo moxke ctBopuTun npobnemu, a
3a ba)kaHHA Bnagu 6e3KiHeYHO BiATepMiHyBaTW po3rnsan pesonwouii. B TaBpincbky
Oy>Xe BeJIMKNI LeH3 oNs iHiuitoBaHHA cnyxaHb - 500 4oNoBiK.

«Tpinky» oTpuMmana HoBa KaxoBka Mo ABOM MpuUYMHaM: Mo-fneplle, TaKOX He
BCTAHOBJIEHWA TepMiH po3rnsny panot pesonouil ciyxaHb. A no-gpyre, Ayxe
BUCOKMN KiNbKICHUM LEH3 ANS iHILiloBaHHA C/lyXaHb HaceneHHsAM. [ns nposBefeHHSA
cnyXxaHb HeobxigHo 3ibpaTn nignncn 5% MelKaHuiB MicTa.

KaxoBui B3arani «painuan» «aBinky», 60 MOPSAAOK MNPOBEAEHHS CJ/yXaHb He
nponucaHuWim B CTaTyTi, @ B OKPEMOMY TMOJIOXKEHHI. Ha AOymKky ekcnepTiB, Take
NMOJIOXKEHHSA MOXXHa byalb KON 3MIHUTU MPOCTO BiNbLUICTIO roN0CiB.

MicuesBi iHiuiaTuBM

KpuTepil ouiHIOBaHHSA:

1 6an - MexaHi3M peanizauii BiACyTHIn;

2 6anm - MexaHi3M peanizauii NPONNCaHNN Yy OKPEMOMY MOJIOXKEHHI

3 6ann - mexaHi3M peanizauii nponucaHnin B CTaTyTi, ane Oy>Xe BUCOKUN KiNbKiCHUN
LeH3 oA iHiULiloBaHHSA, @ TaKoX ICHYIOTb peasibHi pU3MKKN He po3rnsagy Ha cecii, aKLWo
TOro 3aba)ka€ MiCbKWN rosiosa,

4 6ann - MexaHi3M nponncaHun, ase MaeEMO OAHY 3 ABOX CUTyauin, abo: a) gyxe
BUCOKUWN KiNbKICHUA LEH3 ANSA iHiWitoBaHHA CnyXaHb, 6) iCHYOTb peanbHi pU3nMKn He
PO3rnsaAy iHiLiaTMBKM Ha Cecii AKLLO0 TOro 3aba)kae MiCbKU rosioBa,

5 6aniB - MaeMo MexaHi3M fKUW [03BOJSISIE rpoMafsaHaMm 6e3 nepewwkos BHOCUTU
iHiLiaTBNK

TyT MaeMo Tpoxu BinbLie «n'aTipok». Ix oTpuManu CKkaaoBCcbK Ta bepucnas.

XepcoH, KaxoBka Ta LIlopynMHCbK oTpuMann «4eTBipku». B Kaxosui Ta LilopynnHCbKY
3aHaATO BUCOKUW KiNbKICHUIA UeH3. |HiLiaTneBy noBuHHI nignucatn 10% MewkaHLiB
MicTa. Y XepCOHCbKiN MiICbKi paai  «BKAKYUAN» TakKUn  «3anobiXXHUK», $K
«MOroA)KeHHs» B IOpUANYHOMY BiAAINI, @ B OKpeMux BuUMagkax - n B piHAHCOBOMY.
FOpuct opraHy camoBpsilyBaHHSA He rMoBuHeH O6yTw wnarbaymom p[na MicueBmx
iHiLiaTWMB. 3po3yMino, WO 3anpornoHoBaHa iHiLiaTMBa NoOBMHHa 6yTuM B pamKax
YKpalHCbLKOro 3aKOHOLABCTBA, ane opUCTK npencTaBHULLKOro opraHy
TepuTopiasbHOI rpoMaaun NMOBUHHI He «Mnoroa)ysaTu», a gonoMaraTu iHiuiaTUBHUM
rpoMagssHamMm B NiAroToBUi IXHiX iHiWiaTMB. Lle X CcTocyeTbCA W QiHaHcucTiB, 60
iHaHCKM € pna rpoMagun, a He Hasnaku. TuM nadve, wo OwaxeT BCe OAHO
MPUNMAETbLCA He PiHAHCOBUM ynpaBiiHHAM, a genyTaTaMun MiCbKOI pagu.

«Tpinkn» B nacuei NeHivecbk, HoBa KaxoBka, TaBpincebk Ta Nona MpucTtaHb. o TOro x
HENPUNHATHOrO ekcrneptamun ueH3y B 10% pJopanacb HeBU3HA4YeHICTb i3 AaToro
poO3rnsaAy iHiLinOBaHOro nNUTaHHA Ha cecil. YiTKO He BU3Ha4dYaeTbCa kKonam bBype
PO3r/IAHYTO MNUTaHHA. Ha AYMKY eKcnepTiB, Le MOXe CTBOPUTW YMOBW A1 He
po3rnsaAy NUTaHHA B3arali.



3arasibHi 300pM rpoMagaH 3a MicLeM NPO>KUBAHHA

KpuTtepil:

1 6an - MexaHi3M NpoBedeHHs BiACYTHIN

2 Banum - MexaHi3M npoBefeHHs MPOonucaHun, ane B HbOMY BiACYTHS MOXXJIMBICTb
iHiLitoBaTM 360pN MELLKaHUSM rpoMagn

3 6ann - MexaHi3M npoBefeHHSA NPONMCaHUn, HasiBHa MOXXJIMBICTb iHiuitoBaTn 360pn
MellKaHusM rpomMaawn, ane BiACYTHi 3060B's3aHHS BRagun LWOAO pearyBaHHA Ha
pilleHHA 3aranbHUX 360piB Ta BpaxyBaHHSA IX NPU MPUANHATTI CBOIX pilleHb

4 6anu - nponucaHo 3000B’'A3aHHA Blagn pearyBaTu Ha pilleHHs 3arasnbHuX 360piB Ta
BpaxoByBaTW IX NPU MPUNHATTI CBOIX pilleHb

5 6aniB - popoaTkoBO nponucaHo 3000B’si3aHHA Bnaau onpuaaHwoBatn y 3Mi
pilleHHS, NPUNHATI Ha 3arasbHUX 3060pax MeLlKaHLiB rpoMaaun

TyT «n'aTipKn» oTpuManu numuwe XepcoH Ta lona lMNpucTaHb. «YeTBipku» Bigpasy y
wecTtn Mmictax:: bepucnasi, 'eHivyecbKy, HoBoi KaxoBui, TaBpincbKy, CKagoBCbKYy Ta
LlopynuHCcbKy. 3 HUX 3HaAAMm 6Gan 4epe3 BiACYTHICTb 3000B’A3aHHA  BRaawu
onpunogHiosatn y 3MIl piweHHA, NPUAHATI Ha 3arajbHUX 300pax MellKaHLiB
rpoMagu.

«Tpinky» oTpumMana KaxoBka. Ha AyMKy eKcrnepTiB, Bada LbOro MicTa MoXe B3arani
He BpaxoByBaTu pe3ynbTaTun 360piB..

JocTtyn po 3acigaHb KoJieriasibHUX opraHiB paau, nJjieHapHe

3acipaHHA cecil Ta 3aciaaHHA NOCTIMHUX KOMICIn

Y uboMy Migpo34ini aHanisyBanucs, 9K CTaTyT Tak i pernameHT paaun. Kputepil:

1 6an - cTaTyT Ta persamMeHT paawv B3arani He nepepbayaloTb AOCTYNy rpoMagsH Ha
3acifaHHg cecii

2 6annm - NPUNHATK y4acTb B pobOTi cecii MOXKYTb Ti/IbKM 3anNpoLleHi Ta akpeanToBaHi
ocobu;

3 6anu - y4acTb B pobOOTi cecii MOXYTb MNpurMMaTn rpomMagsHW 3a nonepenHim
3anmcom;

4. MepepbavyeHnn BiNbHUAN [OCTYN rpoMagsiH, ajse BiH 0OMeXYETbCA KiNbKiCTO
BiJIbHUX MicUb

5. BinbHUN HeobMe)xeHnn 4ocTyn rpoMaasH

3 UMM MexaHi3MOM MM HecnodiBaHO MaeEMO HabaraTo ripwi noka3HukW. Hansuli
OUIHKWM «TpPinkn» oTpmManm XepcoH, bepucnas, KaxoBka, TaBpincbk Ta HoBa KaxoBka,
rpoMafsiHN AKNX MOXYTb NMOTPanuUTWN Ha CecCito nonepeaHb0 HarnucasLUW 3asBY.

Mpn YoMy y BCiX LMUX MiCTax 3asBa NUWETbCHA 3a Pi3HY KiNbKiCTb AHIB A0 cecii. B
XepcoHi 5 gHie, B HoBin KaxoBuUi 3a 2 AHIi, B KaxoBLUi 3a AeHb.

3po3yMmino, wo us Hopma obMeXxye npaBo rpoMagsH Ha y4acTb B pobOTi opraHax
MiCLLeBOro CaMoBpsZyBaHHSA, 3asBa rpoMagsHnHa Moxe ByTun BiaxuneHa, 3a ba)kaHHSA
Bnagwn, abo ii B3arani He po3rnsaHyTb.

LIlopynMHCLK Ta eHiYyecbk oTpUManm «ABiNKy». TaM NPUNHATK y4acTb B poboTi cecii
MOXKYTb Ti/IbKW 3anpoLlleHi Ta akpeauToBaHi ocobu, To6To Ti, KOro 3anpocuia Bnaga.

B3arani He MaloTb JOCTYNy A0 cecin MewkaHui CkagoBcbka Ta ool MpucTtaHi. Xo4a
TaM i [eKapyeTbCA BiOKPUTICTb Ta racHiCcTb B poboTi, Hacnpasai Mu it He nobayunu.

3aKpuTTi nneHapHi 3acipaHHA cecii

B pernameHTi pagum nepepbayeHa MOXJMUBICTb NPOBEeAEHHA 3aKpPUTUX
3acipaHb cecii

1 6an - paga NpoBOANTb 3aKPUTY CECil HE MOACHIOYM NiACTaBN



2 6ann - BM3HAYEHO nNepeniik yMOB, 3a SKMUX MPOBOAUTbLCHA Cecis, asie BOHU €
6e3niacTtaBHUMMU

3 6ann - BKa3aHO 3aKOHHI YMOBW 0N MPOBeLEeHHS 3aKpWUTUX Ceci, ane BiACYTHE
pPO3MeXYBaHHS pPO3rnafny BiOKPUTUX Ta 3aKpPUTUX NUTaHb Ha cecil. TobTo icHye ,
PU3NK TOro, WO Ha 3aKPUTIN cecii byayTb po3rnaaaTuChb BiOKPUTI NUTAHHS;

4 6ann - YiTKO BKasaHO, WO Ha 3aKpUTIN cecii po3rnafatoTbCA TiIbKU 3aKPUTI
NNTaHHSA

5 6aniB - MOXNMBICTb NPOBEAEHHSA 3aKPUTUX CECIN BiACYTHS

TyT B3arasni, BCi pagn oTpuManan HanmeHwmnm 6an - «ognHuuto». B cTaTyTax BCix pag
nepenbavyeHo NpoBefeHHS 3aKPUTUX CecCiin, i Hife HeMa€E MNOsICHEHb 3a SAKUX YMOB
BOHM ByayTb NPOBOAUTUCH.

Ha Hawy AyMKy, cecii MicueBuUX pad MOBUHHI ByTu 3aBXAuW BiaKpuTUMN. Lle, Ha)Kanb,
MOKW LLLO € Teopi€to. Ha npakTuui, AenyTaTu iHOAI OroNoWYyTb CeCil «3akKpuTuMmn» 3
MeTO He LoNYyCTUTU rpoMaisiH Ha po3rnsan HanbinbL akTyaslbHUX MUTaHb.

OpraHum caMmoopraHisauii HaceneHHA

KpuTepii

1 6an - IHdopmMauia y cTaTyTi Npo AiANbHICTL OpraHiB camoopraHisauii HaceneHHs
BiACYTHS;

2 6ann - € 3ragyBaHHA Nnpo OCH 3a TekcToMm CTaTyTy, ajie HEMAE CneuiasbHUX CTaTen
Mpo HUX

3 6anm - € ctaTTi Nnpo OCH, ane BOHM KOPOTKIi Ta y3arajibHEHi, HEMA€E MexaHi3MiB;

4 6ann - peTanbHO nNponucaHi nosHoBa)keHHA OCH, ocobnnBOCTI CTBOpPEeHHS Ta
LisNbHOCTI;

5 6aniB - Kpim BCbOro npo wo nae moeBa B n. 4, nepepbadveHi penerosaHi
MOBHOBAXXEHHS;

TyT B3arani gy»xe uUikaBa cuTyauia. Y BCiX MicTax KpiM XepCoHy AeTasibHO MpOonucaHi
po3ainn npo OCH. He nepepbaveHi B HUX nule generoBaHi NMOBHOBaXkeHHs. Tomy BCi
BOHW OTpPUMasnN «4eTBipKN». XepPCOH OTpUMaB «ABiNKy». MNapafoKCanbHICTb cUTyauii
CKNafda€eTbCsa B TiM, WO came B obnacHoMy ueHTpi OCH npautoioTb HanbinbLw akTUBHO,
a B iHWMKMX MiCTax, 3a BUK/IOYeHHAM CKafoBCbKa, BOHN NPAaKTUYHO He AiloTb B3arani.

FpoMapchLKi pagu

KpuTepii ouiHKN

1 6an - B CtaTyTi B3arani BiocyTHs iHopMauisa npo MpoMaacbki paau;

2 6anu - N'pomanceki Pagu 3ragyloTeCca B CTaTyTi, ajle HEMa€E MexaHi3MiB CTBOPEHHS
Ta fisANbHOCTI;

3 6anum - gianbHiCTb FpoMaacbKoi Pagn pernamMeHTYETbCS A0OATKOBUM MOJIOXKEHHSAM,
npo Lo nae MoBa B CTaTyTi

4 6ann - NOPAAOK CTBOPEHHSA Ta AissbHOCTI P nponucaHun B cTaTyTi , ajsie HasABHI
pu3MKn obmMmexeHHa y4vacTi B pagi npeactasHukis HIO, abo obmexeHa cdepa
DiNbHOCTI paaw;

5 - nponnucaHuin MexaHi3Mm, SKUN CNPUSE AiaNbHOCTI rPOMaaCbKUX pag

TyT 3HOBY MAEMO HU3bKiI MOKa3HUKWU. lpunMalo4dn CTaTyTU pagun MPakTU4YHO He
AyManu npo cBOi gopagdi opraHu. OBa 6anu 3a 3ragyBaHHA Npo pagwn B CTaTyTi
oTpumanu lona lMpuctaHb, KaxoBka, HoBa KaxoBka, CKagoBCbK, TaBpiNCbK, XepCoH
Ta LlopynnHcbK. B3arani npo HUX He 3rafyloTb B cTaTyTax bepucnasy Ta NeHivyecbKa.



BHeceHHs 3MiH A0 CTaTyTy

1 6an - HEMa€E HOPMU KA PeryJstoe Le NMMTaHHSA

2 6annm - BHeCcTM 3MiHM oo CTaTyTy MOXYTb nuwe 2/3 genyTaTiB 3a iHiUliaTMBO
MiCbKOIr0 rosioBu

3 6anm - BHecTn 3MiHM fo CTaTyTy MOXYTb 2/3 aenyTaTiB 3a iHiLiaTUBOK MICbKOrro
rofloBM Ta rpomMaasaHu, ane 6e3 pernameHTauil,

4 6anun - BHeCTn 3MiHM oo CTaTyTy MOXYTb 2/3 genyTaTiB 3a iHiLiaTUBOK MiCbKOro
rofloBM Ta rpoMagsHM 4epe3 rpoMafCbky iHiLiaTUBY (3 BUCOKUM LEH3O0M A4
iHiLitoBaHHSA, Binblue 1% MelKaHLuiB MicTa)

5 6aniB - BHecTu 3MiHM o CTaTyTy MOXYTb 2/3 genyTaTiB 3a iHiLiaTUBOO Mepa Ta
rpoMagsiHn 4Yepes rpomMancbky iHiLiaTUBY (3 HMU3bKMM LEH30M A14 iHiuiloBaHHSA,
MeHwe 1 % MelwkKaHuiB MicTa)

EKCnepTu BKAKOYUAM e NYHKT 00 OOCNIOXKEHHS Yepe3 Moro BaXkJIMBiCTb. Y1 mMaloTb
MOXXJINBICTb CaMi YNeHWU TepuTopianbHOI rpoMaan BHECTM 3MiHW A0 [OJIOBHOro
OOKYMEHTY rpoMaamn?

Hannerwe ue 3pobutnm B XepcoHi Ta B CKagoBCbKy, B SAKMX noTpibHo 3ibpaTu
BignosiaHo 500 Ta 75 nignucie rpomMagsH, ons Ttoro wob BUHECTU Le NUTaHHA Ha
cecito paaw.

CknagHiwe ue 3pobutn B bepucnasi, Nonin Mpuctani, Kaxosui, HoBin KaxoBui Ta B
LIlopynNUHCLKY, Oe ONs BHECEHHSA MicLeBOI iHiliaTuBn HeobxigHo 3ibpaTn nignncn 10%
MeLllKaHLUiB, a B HeEBe/IMYKOMY TaBpincbkKy HeobxigHo 3i6paTn 500 nianwucis.

«Tpiky» oTpuMaB [eHiYecbK, Ae 3MiHM A0 CTaTyTy BHOCATbLCA MNPOCTO BinbLiicTiO.
MNepenbayeHa MOXNMBICTb BHECEHHS MPOMO3MUiA MPO 3MiHW A0 paAn MeLUKaHuaMu
MiCTa, afie He NPOMNMCaHo, K ue pobuTbcs.

Po3pain 3. Lo 3pobunu aenyratu Ana po3BUTKY

MeXaHi3MiB y4yacTi

Ha KiHeub, MM npoaHanisyBann, sk pobunn eBnaagy O6inbl BiAKPUTOK Ta MPO30pPOID
cami penyrtaTtu?

Mwn BUBYMAM BCi pilleHHSA MiCbKUX pafg uiel KageHuii (2010 - 2015 pp) Ha npepmeT
HasABHOCTIi HopMaTMBHO-NPaBOBUX aKTiB, AKi Oyn NPUNHATI y Ui POKU Ta CNPUSAIOTb
6inbw BiakpuTin poboTi pan, abo HamawTb NOASAM  O0OATKOBI  MexaHi3Mmu
rPOMafCbKOro KOHTPOJIO Haj Blafolo.

Takux pilleHb MW BUSABWUIN BCbOrO TPW, i BCi BOHW Oynnm nNpunHATI XepCOHCbKOK
MiCbKOIO pafoto. ix BapTo Ha3BaTu:

PiwweHHa Ne1070 Big 24.04.2013p. «[po 3aTBepaXeHHs [MoN10XKEHHSA NPO 34INCHEHHS
YyrieHaMu TepuTopiasbHOI rpoMagn MicTa XepcoHa KOHTPOJIO 3a MPOBEAEHHAM
KaniTanbHOro peMoHTy 6araTOKBapPTUPHUX XUTIOBUX OYAMHKIB 32 paxyHOK KOLUITIB
MiCbKOIro BrofKeTy»;

PiwweHHa Ne1505 Big 12.09.2014p. «[po 3aTBepaXeHHA [lopaaky 3A0iNCHEHHS
KOHTpoJsto 3 6oKy 6yAMHKOBUX KOMITETIB 3@ 06CAromM Ta SKIiCTIO HagaHUX Mocnyr 3
yTpUMaHHA By AnHKIB | cnopyd Ta NpubyanHKOBUX TEPUTOPIN»;

PiweHHa Ne1693 Big 20.02.2015p. «[lpo 3aTBepa)xeHHs [lopAaky npoBeLeHHS
KOHKYPCY 3 MNUTaHb peanisauii B M.XepCoHi iHiLiaTUB IHCTUTYTIB rPOMaAsiHCbKOro
cycninbcTBa»

Ak 6a4ymmo, MicueBi aenyTaTu He 0COBMBO HAMPYXYETbCA B LUX MUTAHHAX, | He
ny>xxe ba)kae HafinATK rpoMmagy A0OaTKOBUMU MOXKJIMBOCTAMU BMNJINBY.



BUCHOBKM

- Bci cratytm wMict oGnacti MawTb Ccepuo3Hi Heponikmu B MNUTaHHI
pernamMeHTyBaHHA MeXaHi3MiB meMokpaTii y4yacTi. B oKpeMux TeputopianbHUX
rpoMmapax OGinbw geTanbHO NponuMcaHi MexaHi3MM NpoBeaeHHA rpPoMaaCbKuX
cnyxaHb, 3araJibHuxX 300piB rpomMapsH 3a MicueM MPO>XXMBAHHA Ta BHECEHHSA
MicLeBuX iHiLiaTUB.

- BUCOKMW LEH3 AJIA NPpOoBeAeHHA C/lyXaHb Ta BHECEHHs iHiuiaTuB B oKkpeMux
MicTax rasbMye€ peanisauilo uMx iHiyiaTue Ha npakTuui. Ha AyMKy okpeMux
ekcnepTiB HaBiTb 30MpaHHA nNiANUCIB TPbOXCOT 4JIeHIB TepuTOopiaNbHUX
rpoMan AOJis NpPpoBeAeHHA rPOMaAcCbKUX CllyXaHb Ta N'ATUCOT [AONI1 BHECEHHSA
rpoMaacbkux iHiuiaTue B XepcoHi Texx € 3abaraTto, 60 Bce oaHe - ocTaTo4YHe
pilLeHHA npUMUMaETLCA penytataMu. ToMy, W00 BUCJIOBUTU CBOIO AYMKY
aAenytatam abo niaroryBaTtu BJIAaCHUM NMPOEKT PilLEHHA ANA POo3rnsay TUMM X
AenyrtataMm - HeMa€E noTpedbu y HapaMIpHiIW KinbkKocCTi nignuciB MelwlKaHUiIB
TepuTopiasibHOI rpoMaam.

- MoTpibHO 3MiHMTM nigxomaum nocapoBuiB A0 iHiLiaTMB rpoMapgsaH Ta
be3nocepepnHix ¢bopM camoBpAAyBaHHA Ta 3000B’A3aTM HapaBaTM HeoOXipHI
KOHCybTawii Npum iHiuiloBaHHI ropoasHaMM 3aCcTOCyBaHHSA Ti€l 4M iHWoOI popmu
NPAMOI y4acTi.

- He 4iTKO pernamMeHToBaHe MNUTAHHA poO3rnsay pes3sosiiouin rpoMapcbKux
cnyxaHb abo TepMmiH po3rnspy iHiuiaTMB Ha cecii NpakTUYHO y BCiX MicTax
O03BOJISIE 3aTAryBaTU ONPUJIIOAHEHHA AYMKU rOpPOAsiH.

- JlocTyn Ha cecii MicbkKuX paa ONnA MelKaHUiB 001acTi € cyTTeBO oOMe)xxeHU#
3amBuMm 3aaBaMu. Ha pyMKy ekcnepTiB, He MOBUHHO OYyTHU HiISKMX nonepepHix
3anAB, AOCTYN NOBUHEH OyTU BiNbHMM Ta HeOOMeXXeHUM. EauHe - rpOMaasHUH
NOBMHEH MaTu nNpu cobi NocBigYeHHA ocobu Ta 3apeecTpyBaTUCb NpU BXOoAi B
cecinHum 3an.

- MpakTu4yHO BCi cTatyTM nepepbayvaloTb NpoBedeHHA 3aKpUTUX cecin, bes
KOO HOro NosiCHEHHA 3a SKUX YMOB BOHM NpoBoAATbCA. Ha AyMKY eKcnepTiB ue
HenpunycTuMo, 00 pmae MOXXJMBICTb AenyTaTtaMm po3rnsagaTtum Oyab AKi NUTaHHA
B 3aKpuTtoMy pexumi. lMo3uuia exkcnepTiB - pagav nNOBUHHI nNpauloBaTm
BUKJIIOYHO Y BiIKPUTOMY PEXUMi.

- B cTaTtyTi TeputopianbHOi rpoMmagm Micta XepcoHa HeoOximHO nponucaTu
po3ain npo OCH, ue cnpuaTMMe aKTuBi3auii KOMiTeTiB, Ta NOKPaLLEHHIO iIXHbOI
DisAJIbHOCTI.

- MpaKTU4YHO Yy BCiX CTaTyTaxXx MaW)Xe HIiYOro He CKa3aHO Nnpo AiANbHICTb
rpoMagcCbKux pag, >XOAHOro CJIoOBa MPO iX NMOBHOBAa)>Xe€HHA Ta MOXXJIMBOCTI
BnaAmMBYy. MabyTb caMme TOMy BOHM AilOTbh SiMlle B TPbOX MicTax obnacrTi?

| ronoBHMM BUCHOBOK, Yepe3 HepOoCKOHasNiCTb HOPM CTaTyTiB, Heobi3HaHicTb
rpoMapsH, i AK 6a4MMo Yepes3 CBOIO HEBUCOKY NMPAaBOBY Ky/bTypy rpoOMagfiHu
MaW)ke He BMKOPUCTOBYIOTb MeXxaHi3Mu geMokparTii yyacTi. A genytaTtu, Kpim
aenyTtaTtiB XepCOHCbKOI MICbKOI paau, HaBiTb B YMOBaX, L0 3MIHUJIUCA, HiYOro
He 3pobuau onA nokpaw,eHHA MexaHi3MiB geMokpaTii y4yacTi. Ane y MicueBux
pap we € 4Yac ana Toro, wob BAOCKOHANUTM MeXaHi3MM NpPAMOI y4acTi
ropoasiH.



| Ha KiHeub y3araJlbHUMO NOKa3HUKMU AOCTYNHOCTI Blagu, AKi nponucaHi y
cTaTyTax TepuTopiasibHUX rpoMag no Micram:

Hanbinbwe 6aniB - 27 y CkapoBcbKy. No 26 6aniB y bepucnaBsa ta XepcoHa.
25 y UopynuHcbka. Mo 24 6anu y Fonoi MNMpucrtadi Ta HoBoi KaxoBku. 23 y
KaxoBku. HavMmeHwe 6aniB 22 y NeHiyecbka.

TakMM YMHOM, Ha Hally AYMKY, 3a CBOIM CTaTyTOM, HaubinbL BOCTYNHIi yMOBM
ONA ropoassiH y BMJMBI Ta npsaAMol ydacTi, € Cratyt CkapnoBCbKOI
TepuTOopianbHOI rpoMaam.

AHaniTn4yHa 3anucKa nigroToBsieHa KOJIEKTUBOM eKCNnepTiB nig KepiBHULTBOM
OnekcaHppa MowHsaryna (aBToOpCbKUM KonekTuB: MowHsaryn O., benmn L.
Makyxa B., Mon4yaHoB B., binnn C., HankoBCbKuni A.)
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