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Вступ

Програма  економічного  і  соціального  розвитку  м.Херсона  на
2016-2018  роки  (далі  –  Програма)  розроблена  на  виконання  статті 143
Конституції України, пункту 22 частини першої статті 26 Закону України "Про
місцеве  самоврядування  в  Україні"  і  частини  першої  статті  15  Статуту
територіальної громади міста Херсона, затвердженого рішенням міської ради від
05.09.2003 №357.

Законодавчою  основою  для  розроблення  Програми  та  формування  її
структури  є  Закон  України  "Про  державне  прогнозування  та  розроблення
програм економічного і  соціального розвитку України" та постанова Кабінету
Міністрів  України  від  26.04.2003  №621  "Про  розроблення  прогнозних  і
програмних  документів  економічного  і  соціального  розвитку  та  складання
проекту державного бюджету". Структура Програми надана у відповідності до
постанов  Кабінету  Міністрів  України  та  методичних  рекомендацій  і
нормативних  документів  Кабінету  Міністрів  України  та  Міністерства
економічного розвитку та торгівлі України. 

При  розробці  Програми  враховані  "Державна  стратегія  регіонального
розвитку України на період до 2020 року",  затверджена постановою Кабінету
Міністрів України від 06.08.2014, "Стратегія Херсонської області на період до
2020  року",  затверджена  рішенням  Херсонської  обласної  ради  від  10.09.2015
№1296.

Завдання та заходи Програми сформовані з урахуванням завдань та заходів
у  відповідних галузях  і  сферах  діяльності,  заходів  міських цільових програм
розвитку, затверджених міською радою, цілей Стратегічного плану економічного
розвитку міста Херсона, розробленого в рамках проекту USAID "Економічний
розвиток міст" та  затвердженого рішенням міської ради від 16.06.2009 №1168. 

Відповідно до результатів та тенденцій розвитку господарського комплексу
міста, з урахуванням негативних наслідків економічної ситуації в країні, шляхом
погодження прогнозів  діяльності  підприємств і  організацій  міста,  сформовані
основні  прогнозні  показники  економічного  розвитку  в  2016  році,  визначені
пріоритетні напрямки економічного і соціального розвитку міста на 2016-2018
роки,  на  яких  пропонується  сконцентрувати  бюджетні  та  інші  інвестиційні
ресурси  з  метою  підвищення  конкурентоспроможності  та  інвестиційної
привабливості економіки міста, вирішення найгостріших проблем економічного
і соціального розвитку та поліпшення якості життя мешканців. 

Відповідно до Програми, головні зусилля будуть спрямовані на зростання
конкурентоспроможності міста шляхом комплексного економічного розвитку на
основі  інноваційно-інвестиційної  складової,  забезпечення  доступу  до
результатів  економічного  зростання  для  якомога  більшої  кількості  громадян,



справедливої оплати праці, повноцінного відновлення робочої сили та задіяння
стимулів до збільшення індивідуальних доходів громадян шляхом підвищення
продуктивності праці з метою досягнення головної мети розвитку – підвищення
добробуту населення м.Херсона.

З  метою  максимальної  реалізації  інтересів  міської  громади  в  реальних
економічних та соціальних умовах, поглиблення і вдосконалення партнерства з
міською  владою,  цілі  і  завдання,  визначені  Програмою,  реалізовуватимуться
шляхом їх тісної співпраці.

Джерелами  фінансування  заходів  Програми,  Стратегічного  плану
економічного розвитку міста  Херсона  та  міських  цільових  програм розвитку,
затверджених міською радою, стануть кошти міського бюджету, трансферти з
державного  та  обласного  бюджетів,  власні  кошти  суб’єктів  господарювання,
інвестиційні кошти та інші джерела, відповідно до чинного законодавства.

Завдання і заходи Програми погоджені з проектом бюджету міста. Програма
залишається  відкритою  для  доповнень  та  коригувань  у  відповідності  до
стратегічних  напрямків  розвитку  міста.  Зміни  та  доповнення  до  Програми
затверджуються Херсонською міською радою.

1. Оцінка тенденцій економічного і соціального розвитку 
м.Херсона у 2015 році

Нестабільна  економічна  ситуація  в  країні,  висока  інфляція,  зростання
валютного курсу, проблеми із забезпеченням енергоресурсами та інше, вочевидь,
негативно вплинули на  показники економіки  міста.  Разом із  тим  забезпечено
окремі позитивні результати.

                                                                                                                                         (у % до попереднього 
року)

2013
рік

2014
рік

9 місяців
2014 року

9 місяців
2015 року

Відхилення
від поперед-
нього року 

Обсяг реалізації промислової продукції 123,5 106,8 99,6 149,3 +49,7
Перевезення вантажів 97,9 88,1 84,3 129,0 +44,7
Перевезення пасажирів 97,5 101,0 99,2 93,7 -5,5
Обсяг капітальних інвестицій 83,0 84,6 88,7 119,1 +30,4
Обсяги підрядних робіт 140,9 83,0 77,8 112,5 +34,7
Роздрібний товарообіг                              
(у порівняльних цінах)

106,8 96,5 108,0 79,2 -28,8

Чисельність працюючих 95,3 98,3 98,0 94,4 -3,6
Темп росту середньої заробітної плати 110,1 107,7 106,7 115,5 +8,8

О  сновними досягненнями   у 201  5   році є:
збільшення  обсягу  реалізованої  промислової  продукції  (товарів,

послуг):  за 10 місяців 2015 року –  6,5 млрд.грн., або на  48,9% більше, ніж у
відповідному  періоді  2014 року.  На  одну  особу  реалізовано  промислової
продукції  на  суму  19,5  тис.грн.  проти  13,0  тис.грн.  у  відповідному  періоді
2014 року;



введення в експлуатацію: підприємства торгівлі на 1,6 тис.кв.м торгової
площі  та  станції  технічного  обслуговування  автомобілів  на  1,3  тис.
обслуговуваних  авто.  Добудовані  потужності  з  виробництва  мила,  засобів
мийних та чистильних – на 1467 т, пива – на 2 тис.дал. 

Прийнято в експлуатацію газопроводи магістральні протяжністю 9,97 км,
підстанції  місцевих  електромереж  – на  0,86  тис.кВ.А.  та  0,29  км  ліній
електропередачі напругою 0,4 кВ;

– поліпшення  загального  фінансового  результату  діяльності
підприємств: значно  скоротилася  сума  збиткового  фінансового  результату
(за 9 місяців 2015 року – 473,3 млн.грн., за 9 місяців 2014 року – 919,0 млн.грн.);

– зростання частки прибуткових підприємств у загальній їх кількості:
з 55,9% з прибутком 129,0 млн.грн. за 9 місяців 2014 року до 69,6% з прибутком
295,7 млн.грн. у січні-вересні 2015 року;

– збільшення середньомісячної заробітної плати за 9 місяців 2015 року
на 15,5%, або 431,6 грн. у порівнянні з 9 місяцями 2014 року (2788,09 грн. –
9 місяців 2014 року, 3219,68  грн. – 9 місяців 2015 року);

– збільшення надходжень до міського бюджету на 221,4 млн.грн., або на
19,8% більше ніж за 10 місяців  2014 року.

Разом    і  з  тим,  залишилися  не  вирішеними  довготривалі  структурні
проблеми в економіці і соціальній сфері міста, серед яких:

–   високий рівень зношеності основних фондів підприємств – майже 60%;
–  відставання  процесів  оновлення  виробничих  потужностей  від  їх

зношення; 
–  високий  рівень  енергоємності  базових  галузей  промисловості  та

житлово-комунального господарства;
– недостатність  власних  коштів  у  підприємств  для  здійснення

інвестування;
– індекс споживчих цін на 01 жовтня 2015 року становить 141,7%;
– високий рівень тінізації економіки;
– рівень зареєстрованого безробіття склав на 01 жовтня 2015 року 1,45%;
–  невідповідність  фахової  структури трудових  ресурсів  потребам ринку

праці; 
–  заборгованість  із  виплати  заробітної  плати  в  сумі  13,3 млн.грн.  на

01  листопада 2015 року,  з  неї  76%  (10,1 млн.грн.)  належить  економічно
активним підприємствам. 

2. Мета та пріоритетні напрямки економічного та соціального розвитку, які
планується досягти у 2016-2018 роках

Головною метою Програми економічного та соціального розвитку міста на
2016-2018  роки  є  створення  необхідних  умов  для  збереження  та  зміцнення
соціальної стабільності як основи економічного зростання, забезпечення сталого
функціонування  господарського  комплексу,  соціальної  та  гуманітарної  сфер
міста, відродження духовності мешканців міста. 
Пріоритетними напрямами розвитку міста є:



I.  Формування  комплексу  маркетингу  міста  як  інвестиційно-
привабливої території:

-  просування  позитивного  зовнішнього  іміджу  міста  як  об’єкта
інвестування;

- формування комплексу інвестиційних площадок та пропозицій міста;
-  залучення  міжнародної  фінансової  та  технічної  допомоги,  приватних

інвестицій  для реалізації інфраструктурних та соціальних проектів. 
II. Створення інфраструктури підтримки зовнішніх інвестицій:
- забезпечення інституційної підтримки залучення інвестицій;
- вдосконалення системи надання послуг інвестору.
Ш. Створення умов для розвитку промислового комплексу міста та

підприємницького середовища:
- забезпечення розвитку машино- та суднобудування;
- поліпшення підприємницького клімату;
-  розвиток  інфраструктури  підтримки  підприємництва,  вдосконалення

системи надання адміністративних послуг суб’єктам господарювання;
-  застосування нових механізмів  інтегрованого  управління  комунальним

нерухомим майном міста.
IV. Поліпшення комунальної інженерної інфраструктури:
- оптимізація транспортної системи міста, в т.ч. дорожнього господарства;
-  організація  вуличного  простору,  орієнтованого  на  пішохідну  та  вело-

активність;
-  впровадження  енергозберігаючих  технологій  на  об'єктах соціальної

сфери та житлово-комунального господарства міста;
-  реалізація  основних  напрямків  модернізації  та  розвитку  систем

теплопостачання,  енерго-  та  газопостачання міста,  водопровідно-
каналізаційного господарства.

V. Створення привабливого та екологічнобезпечного обличчя міста:
- поліпшення благоустрою міста; 
- поліпшення поводження з твердими побутовими відходами;
- поліпшення екологічної ситуації в місті;
- вдосконалення просторової організації міста.
VI. Соціальний і гуманітарний розвиток:
-  вдосконалення  комплексної  системи  адресної  цільової  допомоги  та

надання  соціальних  послуг,  забезпечення  додаткових  до  встановлених
законодавством гарантій щодо соціального захисту окремих категорій громадян 
міста; 

-  створення  умов  для  повноцінної  інтеграції  в  міське  життя  членів
громади з особливими потребами;

- забезпечення прав та інтересів дітей, створення найкращих умов для їх
життя та розвитку, підвищення стандартів освіти; 

- підвищення рівня охоплення дошкільною освітою дітей у віці 3-5 років;
- розвиток сімейних форм влаштування дітей-сиріт та дітей, позбавлених

батьківського піклування;



-  підвищення  стандартів  медичного  обслуговування  населення  міста  з
урахуванням реформування медичної галузі;

- створення умов для розвитку фізичної культури та спорту.

3. Забезпечення умов для подальшого соціально-економічного розвитку
3.1. Фінансові ресурси

 
Фінансові ресурси та дохідна база міста формуються його господарським

комплексом.
У формуванні дохідної бази бюджетів усіх рівнів провідну роль відіграють

підприємства  промисловості,  транспорту  та  зв’язку, торгівлі  та  громадського
харчування, будівельні, якими створюється більше половини доходів.

Платниками  податків  до  бюджетів  всіх  рівнів протягом  11  місяців
2015 року були 3,9 тис. юридичних та 19,3 тис. фізичних осіб, які  займаються
пі підприємницькою діяльністю.

Загальний збір податків та зборів по місту за січень-листопад 2015 року
становить 1269,1 млн.грн., що на 346,2 млн.грн., або на 37,5% більше ніж за
січень-листопад  2014 року. Із  створених у  місті  доходів  до бюджетів  вищих
рівнів  спрямовано  680,4 млн.грн.  (53,6%),  до  міського  –  588,7 млн.грн.
(46,4%).

У порівнянні з аналогічним періодом  2014 року, надходження податків та
зборів збільшилися до бюджетів вищих рівнів на 45,8 % (на 213,6 млн.грн.), до
міського бюджету – на 29,1 % (на 132,6 млн.грн.).

                   Розподіл загального збору податків та зборів по місту      
млн.грн.

Показники

Січень-
листопад
2014 року

Січень-
листопад
2015 року

  зростання 
      (+)
 зменшення
        (-)

Темп
2015/
2014.

%

Надходження податків і зборів у розрізі податків : 870,0 1054,8 184,8 121,2



- податок та збір на доходи фізичних осіб 426,7 525,6 98,9 123,2

- податок на додану вартість 198,0 247,8 49,8 125,2

- плата за землю 53,4 66,0 12,6 123,6

- єдиний податок 71,3 87,1 15,8 122,2
- податок на прибуток 89,5 93,3 3,8 104,2

         
За  січень-листопад  2015  року  відбулося  збільшення  надходжень

найвагоміших податків: плати на землю – на 23,6%, ПДФО – на 23,2%,  ПДВ –
на 25,2%, єдиного податку –  на 22,2%, податку на прибуток – на 4,2%.

Одним з  найвагоміших бюджетоформуючих  джерел є  податок  та  збір  на
доходи фізичних осіб, який займає  49,8% у загальних податках та зборах, які
збираються  на  території  міста.  За  січень-листопад  2015  року  надійшло
525,6 млн.грн. вищезазначеного податку, що на 23,2% (98,9 млн.грн.) більше, ніж
за аналогічний період минулого року. 
       Податку  на  додану  вартість  сплачено  –  247,8  млн.грн.,   питома  вага  у
загальних  податках  і  зборах  становить  23,5%,  на  25,2%  (на  49,8  млн.грн.)
більше, ніж за січень-листопад 2014 року. 
        Відповідно,  податку  на  прибуток  сплачено  93,3  млн.грн  (8,8%).   За
11  місяців  2015  року  цього  податку  в  порівняні  з  аналогічним  періодом
2014 року сплачено на 4,2% (на 3,8 млн.грн.) більше.
       Надходження плати за землю становили – 66,0 млн.грн (6,3%), зростання
склали  23,6%,  це  на  12,6  млн.грн  більше  надходжень  аналогічного  періоду
минулого року.
        Єдиного податку сплачено – 87,1 млн.грн.  (8,3% ), це на 15,8 млн.грн. (на
22,2%) більше, ніж за січень-листопад 2014 року.



  
За даними фінансового управління, до міського бюджету за січень-листопад

2015 року надійшло  1492,4  млн.грн. податків та зборів, з них:

- власні доходи міського бюджету становлять – 39,5%, або 588,7 млн.грн.; 
- субвенції  –   53,6%, або 800,1 млн.грн.;             
- власні надходження бюджетних установ  –  6,9 %, або  103,6 млн.грн.
                                                                                     

Показники
Січень-

листопад
2014 року

Січень-
листопад
2015 року

зростання
(+)

зменшення
(-)

2015 / 2014
роки

     Темп
2015 / 2014

роки
%

Доходи міського бюджету, всього (млн.грн.):      1259,4 1492,4 233,0 118,5

-надходження податків і зборів 456,1 588,7 132,6 129,1
-повернуто з Державного бюджету  у вигляді 
трансфертів 

682,8 800,1 117,3 117,2

власні надходження бюджетних установ 120,5 103,6 -16,9 86,0

Надходження  коштів  до  міського  бюджету  за  11  місяців 2015  року
збільшилися на 233,0 млн.грн, або на 18,5 % в порівняні з аналогічним періодом
2014 року.              

У січні-листопаді 2015 року до міського бюджету надійшло податків та
зборів на 29,1 % (+ 132,6 млн.грн.) більше, ніж за аналогічний період 2014 року,
на 17,2 % (+ 117,3  млн.грн.) – збільшилися надходження трансфертів, на 14 %
(- 16,9 млн.грн.) зменшилися власні надходження бюджетних установ (у 2014
році  надійшли  кошти  управлінню  капітального  будівництва  міської  ради  на
будування мостопереходу мікрорайону "Таврійський").

Основними джерелами власних надходжень податків та зборів до міського 
бюджету були:  



  податок та збір на доходи фізичних осіб –  315,3 млн.грн.;
 місцеві податки та збори – 150,0 млн.грн.; 

            у т.ч.: - єдиний податок – 84,5  млн.грн.;
                       - податок на майно – 64,3  млн.грн.;

 акцизний  податок  з  реалізації  суб’єктами  господарювання  роздрібної
торгівлі підакцизних  товарів – 76,9 млн.грн;

 адміністративні збори та платежі – 26,6 млн.грн.; 
            у т.ч.: - плата за надання інших адміністративних послуг – 10,5 млн.грн.; 
                       -  від орендної плати за користування цілісним майновим
комплексом – 7,4 млн.грн.;
                       - держмито – 8,7 млн.грн;

 доходи від операції з капіталом – 7,9 млн.грн.;
    у т.ч.:  - кошти від відчуження майна – 3,0 млн.грн.;
                - кошти від продажу землі – 4,9 млн.грн.
Видатки  міського  бюджету  за  січень-листопад 2015  року становили

1441,9  млн.грн.,  що  на  205,0  млн.грн.  (16,6%)  більше  рівня  видатків
аналогічного періоду  2014 року.

Це дозволило забезпечити утримання та функціонування таких галузей як
освіта, охорона здоров’я, культура, фізична культура і спорт, соціальний захист,
житлово-комунальне господарство, транспорт та дорожнє господарство.

Від  загальної  суми  видатків  за  звітний  період  43,6  %  (628,1  млн.грн.)
становили видатки на виплату заробітної плати працівникам бюджетної сфери.
Протягом 11 місяців 2015 року заробітна плата працівникам бюджетних установ
виплачувалася своєчасно та в повному обсязі. 

Найбільші видатки були зосереджені:
 в галузі освіти (33,1 % загальних видатків), які збільшилися у порівнянні

з аналогічним періодом 2014 року на 29,2 %;
 у соціальному захисті та соціальному забезпеченні (25,5%), які зросли на

12,7%, це дало можливість фінансування міської цільової програми "Соціальний
захист"; видатків Центру соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді; утримання
Соціального центру матері  і  дитини;  пільг  за  місцевими рішеннями з  оплати
житлово-комунальних  послуг,  сплати  компенсації  перевезення  громадян
підприємствам-перевізникам; 

 в охороні здоров’я (19,6% загальних видатків), збільшення – на 34,7%.
Ці три напрямки фінансування обійняли 78,2 % загальних видатків. 
На  фінансування  видатків  галузі  "Житлово-комунальне  господарство"

припало 5,6% загальних видатків (у 2,5 рази більше ніж за відповідний період
2014  року);  "Транспорт,  дорожнє  господарство,  зв'язок,  телекомунікації  та
інформатика" – 2,9% (в 2,5 рази більше); галузі "Культура та мистецтво" – 2,7%
(збільшення  –  на  24,8%);  та  "Фізкультура  і  спорт"  –  0,9% (збільшення  –  на
26,6%).



 
Основні цілі на 2016-2018 роки:
 збільшення  надходжень  податків  і  зборів  до  бюджетів  усіх  рівнів  за

рахунок стабілізації роботи господарського комплексу міста;
 використання  доходів  міського  бюджету  у  відповідності  до  бюджетних

призначень;
 недопущення  виникнення  заборгованості  з  оплати  праці  у  бюджетній

сфері міста;
 своєчасні розрахунки за спожиті бюджетними установами енергоносії;
 фінансування  міських  цільових  програм  розвитку  у  відповідності  до

бюджетних призначень;
 виконання законодавчих норм щодо підвищення соціальних стандартів у

бюджетній сфері.
Основні завдання на 2016-2018 роки:
 виконання планових надходжень до міського бюджету;
 виконання планових надходжень  до створених міською радою цільових

фондів;
 забезпечення  роботи  міської  комісії  з  питань  забезпечення  наповнення

бюджету,  ефективного  використання  бюджетних  коштів,  соціального  захисту
населення  міста  із  залученням  фахівців  Державної  податкової  інспекції  у
м.Херсоні;

 забезпечення  роботи  міської  комісії  з  питань  контролю  за  станом
погашення заборгованості із виплати заробітної плати;

 забезпечення  роботи  міської  координаційної  ради  з  питань  виявлення
причин  безприбуткової  діяльності  та  прихованої  зайнятості  суб’єктів
підприємництва.

Очікувані результати:
 Забезпечення у 2016-2018 роках надходження до міського бюджету доходів

(без трансфертів) у сумі 2109,9 млн.грн.;
 Забезпечення надходжень до бюджету розвитку в сумі 16,8 млн.грн.



Надходження до міського бюджету, млн.грн.

2016 рік,
прогноз

2017 рік,
прогноз

2018 рік,
прогноз

Доходи  міського
бюджету  (без  трансфертів  з
державного бюджету)

736,5 657,6 668,2

Обсяг бюджету розвитку
міського бюджету

8,5 8,8 8,8

Видатки  міського
бюджету

1646,1 1775,3 1901,6

у т.ч. трансферти 909,6 1023,2 1133,0

 
 

3.2. Управління земельними ресурсами та об’єктами 
комунальної власності

Важливим елементом державної політики у сфері  земельних відносин
стало  здійснення  на  території  України  земельної  реформи,  яка  являє  собою
комплекс правових, економічних, технічних і організаційних заходів, здійснення
яких покликане забезпечувати  удосконалення  земельних відносин,  перехід  до
нового  земельного  ладу,  що  відповідає  характеру  регульованої,  соціально
орієнтованої  ринкової  економіки  країни.  Вона  є  складовою  частиною
економічної реформи. Об'єктом земельної реформи оголошено всі землі України.

     Створення ефективної системи управління земельними ресурсами
передбачає гарантію прав власності та надійний захист прав володіння землею,
підтримку системи оподаткування, забезпечення гарантій під кредит, розвиток і
контроль  земельного  ринку,  підтримку  заходів  щодо  раціонального
використання  та  охорони  земель,  підвищення  ефективності  планування
землекористування в населених пунктах, спрощення землевпорядних робіт при
проведенні земельної реформи, збір та аналіз статистичних даних, зменшення
кількості земельних спорів.

Протягом 2015 року:
- 285 громадян на території м.  Херсона скористалися своїм правом і

безоплатно приватизували земельні  ділянки на  загальній  площі  близько 17 га
для житлового  будівництва  та обслуговування  жилих  будинків; 

- затверджено землевпорядну документацію та передано в оренду  68
земельних ділянок, загальною площею 28,8  га;

-  затверджено землевпорядну документацію та  передано в постійне
користування  установам  та  організаціям  11  земельних  ділянок,  загальною
площею 4,3  га; 

- поновлено 141 договір оренди земельних ділянок;



 На території м. Херсона у 2015 році продано  11 земельних ділянок на
загальній площі    1,8  га,  декілька ділянок підготовлено  до  продажу.  

Від  плати  за  землю  до  міського  бюджету  за  11  місяців  2015  року
надійшло коштів у розмірі 58,19 млн. грн., у тому числі від оренди земельних
ділянок – 38,72 млн. грн., від продажу земельних ділянок - 4,9 млн. грн.

Наприкінці  2014  року  міською  радою  затверджено  положення  про
проведення земельних торгів, а також, у 2015 році визначено земельні ділянки,
які можуть бути запропоновані для продажу на аукціоні (4 земельні ділянки у
мікрорайоні  "Корабел",  по  вул.  Євгена  Патона,  за  якими  здійснюватиметься
підготовка  до  відчуження  шляхом  їх  продажу  на  аукціоні),  що  надасть
можливість  міському  бюджету  отримувати  додаткові  кошти  від  продажу
земельних ділянок на аукціоні.  

З  метою  забезпечення  прозорості  та  неупередженості  при  здійсненні
розподілу земельних ділянок, розпорядженням міського голови створено робочу
групу, до складу якої увійшли як представники виконавчих органів міської ради,
так і депутати міської ради, представники військових частин та громадськості.
Робоча група визначила порядок розподілу земельних ділянок, частину з яких
зарезервовано  для  сімей  загиблих  військовослужбовців  та  для
військовослужбовців, поранених в зоні проведення АТО.

Загалом  237  родин  військовослужбовців  отримали  земельні  ділянки  у
межах міста для індивідуального житлового будівництва.

У лютому 2015 року міською радою прийнято рішення про затвердження
детального  плану  території  мікрорайону   Таврійського,  обмеженої  вул. 49-ої
Гвардійської  Херсонської  дивізії  –  Нестерова  –  Ворошилова  –   Космічною.
Детальний план цього масиву розроблено за кошти міського бюджету спеціально
для потреб учасників АТО.

У зв’язку з тим, що існуюча кількість земельних ділянок не задовольнила
потреби заявників всіх категорій, які мають на це право, виконавчими органами
міської  ради  вишукуються  інші  можливості  та  території  для  відведення
зазначеним громадянам земельних ділянок для індивідуального будівництва.

Залишається  перспективним питання  визначення  та  затвердження   меж
зон  зелених  насаджень   на  території  міста.  Встановлення  меж  таких  зон
необхідно,  щоб  виключити  у  подальшому  можливість  відведення  земельних
ділянок на їх територіях для будь-яких інших цілей. 

У результаті виконання заходів Програми земельної реформи у 2015 році
забезпечено:

-  ефективне використання   земельних  ділянок,  що  перебувають  у
комунальній   власності,   шляхом  передачі  цих  ділянок   в  користування
громадянам  та  юридичним особам.  

 -  створення  рівних можливостей для юридичних та фізичних осіб у
набутті  права  власності на земельні ділянки та  права   користування землею, в
тому числі для здійснення підприємницької діяльності;

 - створення можливості для кожного власника земельної  ділянки на свій
розсуд розпоряджатися своєю власністю у межах діючого законодавства;

-  надання  орендарям  земельних  ділянок,  що  перебувають  у  комунальній



власності, права викупу орендованих земельних ділянок.
Основні проблеми:
 недосконалість та невідповідність у нормах земельного законодавства;
 зменшення купівельної спроможності фізичних та юридичних осіб.

 Основні цілі на 2016-2018 роки:
 створення сприятливих умов для  залучення вітчизняних   та іноземних

інвесторів    у   сферу  торговельного,   готельного, транспортного  та  іншого
капітального будівництва,  зовнішнього облаштування   територій,   рекреаційну
діяльність,     реконструкцію  неефективних   виробництв  шляхом  надання
земельних  ділянок  із  земель комунальної власності у довгострокову оренду  з
правом продовження строків користування земельною ділянкою або  з  правом  її
викупу;

 стимулювання  розвитку   ринку   земель   населених  пунктів  шляхом
надання   інвесторам   широкого   вибору   можливостей  придбання земельних
ділянок   із  земель  комунальної  власності   для  здійснення  підприємницької
діяльності;

 впровадження прозорих і конкурентних процедур відчуження земель;
 збільшення  надходжень  до  міського  бюджету  за  користування  землею

комунальної власності.
Основні заходи на 2016-2018 роки:
 продаж земельних ділянок або прав на них на земельних торгах;
 проведення інвентаризації земель під об’єктами комунальної власності;
 встановлення меж зелених насаджень міста: 
-  сквер  імені  Лейтенанта  Віктора  Бараха,  біля  будинків  № 25  та  25а  по

просп. 200-річчя Херсона;
- сквер "Успенський",   розташований у межах вулиць Соборної (Леніна), 

Жовтневої революції та Дзержинського;  
-   сквер Суднобудівників біля будинку № 2/1 по вул. Дорофєєва;
- сквер "Святотроїцький" у межах будинків № 15/2 та 23 по просп. Георгія

Димитрова;
 збільшення  надходжень  до  міського  бюджету  за  рахунок  встановлення

диференційованого  розміру  земельного  податку  в  залежності  від  цільового
використання землі;

 забезпечення  додаткових  надходжень  до  міського  бюджету  за  рахунок
встановлення максимального розміру орендної плати за використання земельних
ділянок  під  торговельно-розважальну  діяльність,  якщо  орендар  не
зареєстрований та (або) не сплачує податки та збори у м.Херсоні;

 сприяння  реалізації  заходів  Державної  цільової  соціально-економічної
програми  будівництва  (придбання)  доступного  житла  на  2010-2017  роки  за
рахунок   встановлення  для  учасників  такої  програми  мінімального  розміру
орендної плати;

 оновлення нормативної грошової оцінки земель м. Херсона;
 запровадження практики  викупу  земельних ділянок,   що перебувають  у

приватній  власності,  для   потреб   територіального розвитку міста.



 Управління  об`єктами  права  комунальної  власності – це  здійснення
міською радою та виконавчими органами, іншими суб`єктами повноважень щодо
реалізації прав та обов’язків територіальної громади як власника цих об`єктів,
пов`язаних з їх ефективним використанням та розпорядженням відповідно до
законодавства  України,  з  метою задоволення  потреб жителів  міста  в товарах,
роботах, послугах, інших громадських потребах.

При  реформуванні  об`єктів  комунальної  власності  найбільш  активно
застосовується продаж нерухомості, а саме: приміщення та будівлі. 

Відчуження (продаж) комунального майна сприяє розвитку недержавного
сектора економіки, підвищує її ефективність.

За 11 місяців 2015 року від  відчуження об’єктів комунальної власності
фактично  до  міського  бюджету  перераховано  2,9  млн.грн.  від  відчуження
комунального майна, що на 23,7% менше, ніж за 11 місяців 2014 року. Плановий
показник за січень-листопад 2015 року перевиконано на 95,5%.

Від  оренди  комунального  майна міської  територіальної  громади  за
січень-жовтень 2015 року до міського бюджету перераховано 6,7 млн грн., що у
1,8 рази більше, ніж у січні-жовтні 2014 року. Плановий показник за 10 місяців
2015 року виконано на 105%.

Формується  електронний  реєстр  об’єктів комунальної  власності,  який
заповнено на 85%.

Проводиться  робота  з  виявлення  безхазяйних  об’єктів.  Виявлено  14
об’єктів, що мають ознаки безхазяйного майна, проведено необхідну роботу та
взято на облік реєстраційною службою  7 об’єктів, загальною площею  понад
370 кв. м.

Основні проблеми:
 зниження вартості об’єктів комунальної власності на вторинному ринку;
 відсутність економічно вигідного кредитування;
 технічний  стан  об’єктів  міської  комунальної  власності,  які  підлягають

приватизації, значно гірший, ніж аналогічних об’єктів на вторинному ринку.
Основні цілі на 2016-2018 роки:
 реалізація  державної  політики  у  сфері  приватизації  та  управління

комунальною власністю;
 залучення інвестицій від підприємств інших форм власності на технічне

переозброєння, створення сприятливих умов для появи приватних власників та
нових робочих місць, вирішення інших соціальних питань;

 прийняття  до  комунальної  власності  житлового  фонду  та  об’єктів
інфраструктури;

 виявлення та облік об’єктів, що мають ознаки безхазяйного;
 розвиток  комунальної  власності  через  концесійні  договори,  а  саме:

передача  об’єктів  концесії  юридичним  або  фізичним  особам  для  створення
(будівництва)  та (або) управління (експлуатації)  з  майновою відповідальністю
для задоволення громадських потреб.

 випуск муніципальних облігацій.



Основні завдання на 2016-2018 роки:
 здійснення  відчуження  (продажу)  об’єктів  комунальної  власності,

проведення аукціонів з продажу об’єктів комунальної власності;
 забезпечення роботи комісії з питань прийняття до комунальної власності

міської територіальної громади житлового фонду та об’єктів інфраструктури;
 ведення електронного Реєстру об’єктів комунальної власності   м.Херсона;
 реєстрація та отримання свідоцтв про право власності  на об’єкти, що є

власністю міської територіальної громади;
 реалізація проекту "Мапа об’єктів комунальної власності", в т.ч. постійне

оновлення  переліку  договорів  оренди  комунального  майна  міської
територіальної громади;

 переукладення  договорів  оренди  із  організаціями,  підприємствами  та
суб`єктами  підприємницької  діяльності  на  171  об`єкт  комунальної  власності
міської територіальної громади;

 підготовка  до  оренди  об`єктів  комунальної  власності  міської
територіальної  громади,  згідно  з  переліком  вільних  приміщень  у  разі
надходження заяв потенційних орендарів;

 відчуження (продаж) 21 об’єкта комунальної власності, із них 8 будівель,
13 – нежилих приміщень. 

Очікувані результати:
 забезпечення  надходжень  до  бюджету  від  відчуження  (продажу)  майна

міської територіальної громади:
- у 2016 році – 1,5 млн. грн.;
- у 2017 році – 1,3 млн. грн.;
- у 2018 році – 1,3 млн. грн.
 забезпечення надходжень до бюджету від орендної плати за користування

майном міської територіальної громади:
- у 2016 році – 7,4 млн. грн.;
- у 2017 році – 2,7 млн. грн.;
- у 2018 році – 1,8 млн. грн.

3.3. Фінансово-господарська діяльність комунальних підприємств

Надзвичайно  важливим  завданням  для  органів  місцевої  влади  на  шляху
створення  та  розвитку  власної  матеріально-фінансової  бази  місцевого
самоврядування  є  здійснення  позитивних  перетворень  в  управлінні
комунальною власністю міста.

З метою підвищення ефективності управління та формування з урахуванням
перспектив  розвитку  оптимальної  в  кількісному  та  якісному  вимірах
комунальної  власності  міста,  координація  діяльності  комунальними
підприємствами здійснюється виконавчими органами міської ради, визначеними
рішенням виконавчого комітету міської ради від 23.12.2014 №310.

У січні-вересні 2015  року фінансово-господарську діяльність здійснювали
23  підприємства  комунальної  власності:  9  –  житлового  та  комунального



господарства,  2 – транспортних, 1 – будівництво та ремонт доріг і автострад, 1 –
ринкової діяльності, 1 –  сфери послуг, 2 – інженерної та технічної діяльності,
пов'язаної з будівництвом та розробкою містобудівної та проектної документації,
3 – надання в оренду нерухомого майна, 1 – організації паркувальної діяльності,
1 – організація рекламної діяльності, 1 – сприяння спортивному розвитку дітей
та молоді, редакція газети "Херсонський вісник".

Станом  на  01.10.2015,  чисельність  працюючих  на  підприємствах
комунальної  власності  складала 2190 осіб,  середньомісячна заробітна плата  –
3397 грн. 

Щоквартальний  аналіз   показників  фінансової  діяльності  підприємств
комунальної  власності  міста  здійснюється відповідно до рішення Херсонської
міської ради від 18.02.2009 №1007.

Загальний обсяг реалізації послуг 23 підприємств  комунальної власності за
січень-вересень 2015 року  склав  196,6 млн. грн., що на 44,9 млн. грн. (29,6 %)
більше обсягу реалізації за січень - вересень 2014 року.

Станом на  01.10.2015,  11 підприємств,  або  47,8  % із  загальної  кількості
отримали прибутки: 

- КП "Ритуальна служба міста Херсона"; 
- МКП "Херонський комунальний ринок"; 
- МКП "Сервіс-Центр", 
- КП "Геополіс"; 
- МКП "Сервіс-опт"; 
- Редакція газети "Херсонський вісник";
- КП "Дорожник";
- КП "Херсонкомунтранссервіс";
- КП "Кінотеатр "Шумен";
- КП "Херсонмістопроект";
- МКП "Вихор".
За  підсумками  роботи  у  січні-вересні  2014  року, прибутковими  були  10

підприємств.
Загальна сума отриманих прибутків  – 250,2 тис.грн.,  що на 60,2 тис.грн.

менше, ніж за аналогічний період 2014 року.
Ефективність  деяких  комунальних  підприємств  залишається  низькою,  за

січень - вересень  2015 року 11 підприємств (на 3 підприємства менше, ніж у
2014 році)  отримали збитки, або 47,8 % із загальної кількості:

- МКП "Херсонтеплоенерго";
- МКП "ВУВКГ м. Херсона";
- КП "Херсонелектротранс";
- КП "Херсонміськсвітло";
- КП "Таврійський";
- КП "Центр";
- МКП "ЖЕК №1 Суворовського району";
- МКП "Бюро естетики міського середовища та зовнішньої реклами";
- МКП "Гарантія";
- КП "Дніпровський";



- КП Кінотеатр "Іскра".
Найбільші суми збитків отримали підприємства:
МКП "Херсонтеплоенерго"   –    14,9 млн. грн.;
МКП  "ВУВКГ м. Херсона"   –     8,3 млн. грн.;
КП "Херсонелектротранс"     –     1,2 млн. грн.
Загальна  сума  отриманих  збитків  –  25,0  млн.грн.,  що  на  15,3  млн.грн.

менше ніж за аналогічний період 2014 року.
Найбільшу  питому  вагу  у  цьому  показнику  складає  збиток

МКП  "Херсонтеплоенерго",  а  саме  59,6  відсотків.  Основними   причинами
збитковості  було  відключення  від  централізованого  опалення  деяких
промислово-побутових  споживачів  у  зв’язку  з  переходом  їх  на  альтернативні
джерела  теплопостачання,  зниження  споживання  гарячої  води  населенням
(майже на 70% від запланованого обсягу), зменшення тривалості опалювального
періоду та перевищення в цей період фактичної середньомісячної температури
зовнішнього повітря.

Протягом  9  місяців  2015  року  тарифи  на  теплову  енергію  для  всіх
категорій споживачів (крім населення) змінювалися декілька разів в основному у
зв’язку зі зміною ціни на природній газ.

Протягом січня-вересня 2015 року МКП "Херсонтеплоенерго" з міського
бюджету профінансовано внески до статутних фондів  на  суму 10,1 млн. грн.,
надано  фінансову підтримку на  суму 1,4  млн.  грн.,  здійснено  відшкодування
витрат  підприємства  за  пільги,  надані  окремим  категоріям  громадян,
за рахунок коштів державного та міського бюджету на суму 5,1 млн. грн.

33,2 відсотки від загальної суми –  збитки МКП "ВУВКГ м. Херсона". 
У  2015  році  оплата  послуг  з  водопостачання  та  водовідведення

здійснюється за тарифами, затвердженими постановою Національної комісії, що
здійснює  державне  регулювання  у  сфері  комунальних  послуг  від  11.07.2014
№892  та   введеними  в  дію  з  01.08.20014.  Зазначені  тарифи  не  враховують
зростання матеріальних витрат у 2015 році, серед яких значна частина – витрати
на електроенергію, питома вага якої у собівартості послуг складає 31,6 відсотки.
Також  діючі  тарифи не  враховують  збільшення рівня  мінімальної  заробітної
плати. 

Окупність тарифів за 10 місяців поточного року складає: 
- по водопостачанню – 84,2%;
-  по водовідведенню  – 94,4%.
Значним  чинником збитковості  підприємства  є  також зменшення  обсягів

реалізації  послуг  з  водопостачання  та  водовідведення  за  рахунок  збільшення
норм  водоспоживання та збільшення тарифів для населення.

Для  підтримки  підприємства,  яке  є  дуже  важливим  для  життєдіяльності
міста,  з  міського бюджету у 2015 році профінансовано:  внески до статутного
фонду у сумі 5,0 млн.грн., виконання робіт за рахунок коштів фонду охорони
навколишнього природного середовища на суму 1,4 млн.грн.,  оплата  наданих
послуг та виконаних робіт на суму 238,5 тис.грн.

Підприємства  МКП  "Херсонтеплоенерго"  та  МКП  "ВУВКГ  м.  Херсона"
проводять ряд заходи з оптимізації витрат та енергозбереження. 



Враховуючи вищевикладене, у  показнику  "збиток"  за 2015 рік питома вага
МКП "Херсонтеплоенерго" та МКП "ВУВКГ м. Херсона"   значно зменшиться,
що  у  свою  чергу  суттєво  вплине  на  загальний  обсяг  збитків,  отриманих
підприємствами   комунальної  форми  власності  міста,  разом  з  тим  за
результатами діяльності  комунальних підприємств за  2015 рік  очікується,  що
загальна сума чистого збитку перевищуватиме загальні обсяги чистого прибутку.

За січень - вересень 2015 року МКП "Херсонелектротранс"  знижено суму
збитків відносно аналогічного періоду 2014 року майже у 2 рази. За цей період
власні  доходи  підприємства  зросли  на  30  відсотків.   Втім  підприємство
знаходиться у важкому фінансовому становищі.

Станом на 01.12. 2015,  загальний борг підприємства перед Пенсійним  та
соціальними фондами складає 13,7 млн. грн. Заборгованості  підприємства
виникли у  зв'язку  з  несвоєчасним та  у  неповному обсязі  наданням субвенції
протягом  2010-2013 років.

У  2013  році  була  розпочата  процедура  банкрутства  підприємства,  яка
призупинена 14.01.2014 та, у разі непогашення заборгованостей підприємства до
01.01.2016, може бути поновлена з 01.01.2016.

На  виконання  заходів  Цільової  програми  розвитку  міського
електротранспорту  на  період  до  2017  року,  у  січні-листопаді  2015  року
підприємство профінансовано з  міського бюджету на  загальну суму 6,5 млн.
грн.  Завдяки  фінансовій  підтримці  з  міського  бюджету  ліквідовано
заборгованість із виплати заробітної плати.

На даний час головна причина тяжкого фінансового стану підприємства –
великий розмір штрафів та пені. Оскільки підприємство є фінансово залежним,
воно  не  має  можливості  погасити  заборгованості  до  Пенсійного  фонду  та
державної податкової інспекції за рахунок власних коштів. 

(Більш  детальна  інформаця  стосовно  діяльності
МКП "Херсонелектротранс" надана у розділі "4.7. Транспорт та зв'язок").

Серед основних чинників, що зумовлюють негативні результати фінансово-
господарської  діяльності  інших  підприємств  комунальної  власності,  є
економічно  необгрунтовані  тарифи,  недостатність  фінансування,  збільшення
собівартості  реалізованої  продукції  (товарів,  робіт  та  послуг),  заборгованість
бюджетної сфери.

Головним завданням  комунальних  підприємств  є  забезпечення  стабільної
життєдіяльності міста та надання якісних послуг його мешканцям.

З  метою  підтримки  комунальних  підприємств,   з  міського  бюджету
профінансовано  внески  до  статутних  фондів  у  сумі  16,1  млн.грн.,  вартість
виконаних робот та послуг на суму 4,7 млн.грн., надано фінансову підтримку на
суму 12,0 млн.грн.

Надходження  до  бюджету  міста  податку  на  прибуток  від  підприємств
комунальної форми власності  за 11 місяців 2015 року складають 1,5 млн.грн.,



що на  24,8  % менше від  запланованого та  майже у  5,8   рази  більше ніж за
11  місяців  2014  року.  Найбільшу  питому  вагу  у  загальній  сумі  складають
надходження  від  підприємств:  МКП  "Херсонтеплоенерго"  –  83,3%
(1,3  млн.грн.);  МКП  "Херсонелектротранс"  –  9,2%  (140,0  тис.грн.),
КП  "Херсонкомунтранссервіс"  –  2,4%  (36,8  тис.грн.),  від  інших  11
підприємств – 5,1% (75,7 тис.грн.) від загальної суми надходжень.

 Планові  показники  виконали  підприємства:  МКП  "Херсонський
комунальний  ринок",  МКП  "Херсонелектротранс",  КП  "Сервіс-Центр",  
КП "Ритуальна служба міста Херсона", МКП "Херсонмістопроект", КП "Сервіс-
опт", КП "Кінотеатр "Шумен".  Не в повному обсязі виконали планові завдання
по надходженню до бюджету податку на прибуток:
КП "Бюро естетики міського середовища 
та зовнішньої реклами" –  на 97%;
КП "Херсонкомунтранссервіс" –  на 84,2% ;                
МКП "Херсонтеплоенерго"  – на  74,8 %; 
редакція газети "Херсонський вісник" – на  70,8%.    
КП "Геополіс"  –  на  44,4%;
КП "Дорожник"  – на   3,9%; 

КП  ЕЗО  "Херсонміськсвітло"  не  виконало  заплановані  перерахуваня
податку на прибуток у сумі 6,2 тис.грн.

Надходження  частини  прибутку,  що  вилучається до  бюджету,  від
підприємств комунальної форми власності  за 11 місяців 2015 року складають
222,7 тис. грн.,  що на 176,6 тис. грн.(44,2%) менше від запланованого та  на
40,2 тис. грн.(22%) більше, ніж  за 11 місяців 2014 року.

Виконали  планові  завдання  по  надходженню  до  бюджету  частини
прибутку  підприємства: КП "Бюро естетики міського середовища та зовнішньої
реклами",   МКП "Херсонський комунальний ринок", КП "Кінотеатр "Шумен",
КП  "Сервіс-Центр",  МКП  "Сервіс-опт",  МКП  "Херсонмістопроект",
МКП "Істок".

Не  в  повному  обсязі  виконали  планові  завдання  щодо  перерахування
частини прибутку:

КП "Ритуальна служба міста Херсона" –  на  97,6%;  
КП "Херсонкомунтранссервіс" – на  76,1%;                       
КП "Геополіс" – на  38%;
КП "Дорожник" – на 4%; 
Не  здійснило  запланованих  перерахувань  частини  прибутку,  що

вилучається  до  міського  бюджету, КП  ЕЗО  "Херсонміськсвітло"  у    сумі    
25,3 тис.грн.

Головні проблеми:
• зниження рівня платоспроможності населення;
• зростання складових тарифів;
• несвоєчасна  компенсація субсидій та пільг, наданих окремим категоріям

громадян;



• несвоєчасне повернення податку на додану вартість.
  Основні цілі на 2016-2018 роки:

 створення  умов  для  зміцнення  фінансового  стану  комунальних
підприємств;

 збільшення обсягу робіт і послуг;
 забезпечення  стабільної  роботи  та  надання  послуг  належного  рівня

населенню міста.
Основні завдання на 2016-2018 роки:
 виконавчим органам міської ради, які здійснюють координацію  діяльності

комунальних підприємств, забезпечити їх стабільну та ефективну роботу; 
 здійснення  моніторингу  виробничо-фінансових  показників  діяльності

комунальних підприємств; 
 організація  роботи  Економічної  ради  з  питань  контролю    за

ефективністю  діяльності  підприємств  комунальної  власності  територіальної
громади  м.Херсона; 

 здійснення  внесків  до  статутних  фондів  комунальних  підприємств  у
відповідності до бюджетних призначень; 

 надання  фінансової  підтримки  комунальним  підприємствам,  які
забезпечують життєдіяльність міста.

Очікувані результати:
• ефективна та яісна робота підприємств комунальної власності міста;
• зростання прибутковості підприємств комунальної власності міста;

       •  збільшення  надходжень  до  бюджету  міста  податку  на  прибуток  від
підприємств  комунальної  форми  власності  міста  та  частини  прибутку,  що
вилучається до бюджету.

3.4. Містобудування та архітектура

У  2015  році  затверджено  План  зонування  території  м.Херсона  –
містобудівна  документація,  якою  встановлюється  функціональне  зонування,
вимоги до забудови, ландшафтної організації та іншого використання територій,
а  також перелік усіх допустимих видів,  умов і  обмежень забудови земельних
ділянок у межах зон, що дозволило розблокувати процес відведення земельних
ділянок у м.Херсоні.  Визначення проектних прибережних захисних смуг водних
об’єктів  на  території  міста  створило  передумови  для  розроблення  проекту
землевпорядної документації щодо їх встановлення.

Подальшому  розвитку  житлового  будівництва  у  місті  сприятиме
затвердження міською радою детальних планів територій:

мікрорайону Таврійського 4-Б;
території мікрорайону "Корабел", обмеженої річкою Кошовою та вулицями

Євгена Патона – Шенгелія – Дорофєєва.
Детальні  плани  охоплюють  територію  більше  75  га  та  обґрунтовують

розміщення на ній 34 багатоквартирних будинків різної поверховості.
Вже  розпочато  реалізацію  затвердженого  у  2015  році  детального  плану

території  мікрорайону  Таврійського,  обмеженої  вул. 49-ої  Гвардійської



Херсонської дивізії – Нестерова – Ворошилова – Космічною, розробленого для
забезпечення потреб учасників АТО  у земельних ділянках для будівництва та
обслуговування житлових будинків, господарських будівель і споруд.

У  2015  році  за  кошти  міського  бюджету  розроблено  Детальний  план
території земельної ділянки, що розташована за межами населених пунктів на
території Комишанської селищної ради Комсомольського району м. Херсона, під
розширення кладовища сел. Геологів.

На території міста та міської ради знаходиться 6 кладовищ з традиційними
похованням, з яких: 1 – діюче (кладовище сел. Геологів) та 5 – недіючих.

Поховання здійснюється на кладовищі сел. Геологів,  що знаходиться біля
західної  межі  міста,  має  площу  60  га  (відкрите  у  1998  році).  Кладовище
розраховане на 16-17 років.

На  сьогодні  кладовище  значною  мірою  заповнене  і  майже  не  має
територіальних резервів для поховань.

Затвердження  розробленого  детального  плану  території  є  необхідною
умовою для організації викупу прилеглих до кладовища земельних ділянок та
розширення території кладовища для суспільних потреб.

Також за  кошти міського бюджету  на  виконання  Програми містобудівної
діяльності у м.Херсоні на 2015-2017 роки у 2015 році розроблені:

- детальний  план  території,  обмеженої  вул.Адмірала  Макарова
(пров. Силікатним)  –  вул.  Домобудівною,  в  районі  силікатного  заводу,  яким
передбачено  розміщення  притулку  з  утримання  безпритульних  тварин  та
пожежного депо;

- детальний план території, обмеженої  просп. Будівельників – вул.Ілліча –
вул.Лавреньова – просп. Георгія Димитрова для визначення земельних ділянок
під  будівництво  житлових  будинків  на  місці  демонтованих  будинків  "гнучкої
схеми", параметрів забудови, містобудівних умов та обмежень;

- детальний  план  території  площі  40-річчя  Перемоги,  яким
впорядкувується  планувальна  організація,  просторова  композиція  та
ландшафтна організація площі. 

З  метою визначення  потреби  в  об’єктах  сезонної  та  ярмаркової  торгівлі,
визначення територій,  впорядкування розміщення об’єктів сезонної торгівлі у
2015  році  розроблено  Схему  розміщення  об’єктів  сезонної  та  ярмаркової
торгівлі.

Важливим  напрямком  діяльності  є  створення  та  ведення  містобудівного
кадастру  в  м. Херсоні,  як  одного  з  найважливіших  елементів  єдиного
інформаційного простору міста, що має призвести до спрощення і прискорення
взаємодії населення, бізнесу та міської влади, а також до підвищення прозорості
внутрішніх адміністративних процесів.

Формування сучасної системи містобудівного кадастру дозволяє впровадити
необхідне  інформаційно-аналітичне  забезпечення  містобудівної  діяльності,
територіальне  планування  та  ефективне  управління  містом  з  використанням
можливостей і досягнень геоінформаційних технологій. 



У  2015  році  проведено  закупівлю  технічних  і  програмних  засобів  для
запровадження  І  етапу  геоінформаційної  системи  містобудівного  кадастру,
наповнення якого розпочнеться у наступному році.

Головні проблеми:
• зміни,  що відбулися в суспільстві  та  в  господарському комплексі  міста,

потребують уточнення довгострокової стратегії планування та забудови міста та
обумовили  необхідність  внесення  змін  до  Генерального  плану  м.Херсона,
затвердженого у 2003 році;

•  збалансування  державних,  приватних  і  громадських  інтересів  під  час
планування,  забудови  та  іншого  використання  територій,  що  потребує
постійного запровадження нових форм залучення громадськості,  архітектурної
спільноти,  депутатів  міської  ради  до  обговорення  питань  містобудівного
розвитку м.Херсона;

•  низька  ефективність  проведення  архітектурно-містобудівних  конкурсів,
необхідний більш виважений підхід до визначення їх тематики.

Основні цілі на 2016-2018 роки:
• забезпечення  гармонійного  розвитку  міста  Херсона,  вдосконалення

планування територій, створення підстав для нарощування темпів розроблення
містобудівної  документації,  яка  відповідатиме  європейським  нормам  і
стандартам,  внесення  змін  до  Генерального  плану  міста,  плану  зонування
території, розроблення детальних планів території; 

 проведення  подальших  робіт, спрямованих на  створення  та  наповнення
містобудівного кадастру, містобудівного архіву міської ради;

 визначення  пріоритетних  напрямів  використання  території  міста   на
перспективу, потреб міста  в територіях для розміщення певних груп об’єктів
шляхом розроблення тематичних схем.

Основні завдання на 2016-2018 роки:
 актуалізація картографічної основи М 1:2000 на територію міста Херсона;
 розроблення концепції Генерального плану м.Херсона;
 розроблення містобудівної документації "Внесення змін до Генерального

плану" (з актуалізацією розділу "Інженерно-технічні заходи цивільного захисту
(цивільної оборони) на мирний час та особливий період");

 розроблення  детальних планів  територій,  обмеженої   просп.  Ушакова  –
вул.  Краснощокіної  –  площею ім.  Ю.Тутушкіна,  території  Гідропарку, інших
детальних планів територій;

 внесення змін до Плану зонування території м.Херсона;
 затвердження  розроблених  у  2015  році  за  кошти  міського  бюджету

детальних планів територій;
 проведення архітектурно-містобудівних конкурсів;
 створення  містобудівного кадастру  м.Херсона,  здійснення  аналізу  стану

містобудування на території міської ради на базі містобудівного кадастру; 



 координація  робіт  з  будівництва  і  реконструкції  найбільш  важливих
об’єктів  та  територій  міста  шляхом  надання  містобудівних  умов  і  обмежень
забудови  земельної  ділянки  з  дотриманням  вимог  законодавства  України  та
містобудівної документації;

 впорядкування  розміщення  тимчасових  споруд  для  здійснення
підприємницької діяльності на території м.Херсона.

Очікувані результати:
 системна  реалізація  прогнозування  розвитку,  планування  та  забудови

території міста Херсона;
 розвиток  Херсона  як  екологічно  чистого,  зеленого,  затишного  міста,

комфортного  для  мешканців,  гостей  та  інвесторів,  потужного  промислового
центру Півдня України;

 збереження  давніх  полінаціональних  традицій  та  привабливого
історичного та архітектурного обличчя міста;

 сприяння  протидії  можливим  техногенним  аваріям  та  катастрофам,
стихійним лихам на території міста;

 підвищення  рівня  управління  процесами  життєдіяльності  м. Херсона,
забезпечення державних і  місцевих органів управління,  фізичних,  юридичних
осіб  та  інших  зацікавлених  сторін  актуальною  необхідною  і  достатньою
інформацією  для  ухвалення  оперативних  рішень  шляхом  застосування
геоінформаційних технологій;

 поліпшення міського середовища, забезпечення об’єктивності, врахування
думки фахівців та громадськості у прийнятті концептуальних рішень з питань
містобудування та архітектури та при проектуванні суспільно значущих об’єктів;

 збалансування  громадських  та  приватних  інтересів,  прогнозованість,
об’єктивність  та  прозорість  при  вирішенні  питань  розміщення  тимчасових
споруд для здійснення підприємницької діяльності;

 створення необхідних умов для раціонального використання у м.Херсоні
земель різних форм власності, визначених для містобудівних потреб.

3.5. Розвиток підприємництва
 

Мале  підприємництво  як  невід`ємний  сектор  ринкової  економіки
м. Херсона є  важливим чинником сталого економічного зростання,  створення
нових робочих місць, структурної перебудови та зміцнення економіки міста.

 Малий  бізнес  має  явну  ринкову  орієнтацію,  оскільки  суб`єкти  малого
підприємництва  планують  свою  діяльність,  виходячи,  перш  за  все,  з  потреб
місцевих  ринків,  обсягів  та  структури  локального  попиту, а  місцева  влада  в
межах своїх повноважень формує підприємницький клімат.

У місті Херсоні діють  3751 малих  (із них 3249 – мікро) та  137 середніх
підприємств. 

На малих підприємствах міста Херсона зайнято понад 17,5 тис. осіб. Обсяг
реалізованої  продукції  (робіт,  послуг)  у  2014  році  на  підприємствах  малого
бізнесу  становив 8,3 млрд. грн. Частка продукції (робіт, послуг), реалізованої



малими  підприємствами,  у  загальному  обсязі  реалізованої  продукції  (робіт,
послуг) суб'єктів підприємницької діяльності міста склала  44,0 відсотки. 

Кількість  зайнятих  працівників  на  середніх  підприємствах  –  понад
22,1 тис. осіб.  Обсяг продукції, реалізованої середніми підприємствами міста у
2014  році  –  8,9  млрд.  грн.,  що  становить  47  відсотків  від  загального  обсягу
реалізованої продукції по м. Херсону. 

За  10  місяців  2015  року  зареєстровано 1828  новостворених  суб’єктів
господарювання  –  юридичних  і  фізичних  осіб  (за  10  місяців  2014  року  –
1530  суб’єктів),  3244  суб’єктів  господарювання  припинили  підприємницьку
діяльність (за 10 місяців 2014 року – 5169 суб’єктів).

У місті  створена та  постійно удосконалюється інфраструктура підтримки
підприємництва,  діють  Херсонський міський фонд підтримки підприємництва
та Центр надання адміністративних послуг. 

У міському бюджеті на 2015 рік передбачено фінансування Херсонського
міського фонду підтримки підприємництва у сумі  63,7 тис. грн., за 10 місяців
2015 року профінансовано 50,3 тис. грн.

У  січні-жовтні  2015  року  Херсонським  міським  фондом  підтримки
підприємництва  проведено  навчальний  модуль  з  основ  підприємницької
діяльності   на  базі  Херсонського  державного  університету, два  тренінги  для
підприємців-початківців  в  межах  програми  "Кращі   практики  місцевого
підприємництва", ділову гру для підприємців-початківців "Міграція капіталу –
бізнес-ринг".

Також  Фондом  започатковано  Програму  консультувань  молодих
підприємців – тимчасово переселених осіб з основ підприємництва та розробки
бізнес-планів.  У  партнерстві  з  громадськими  організаціями  ХМО  "Фундація
активізації громад" та ХМГО "Ліга ділових та професійних жінок",  консультації
надано 35 вимушено переселеним особам.

 У  рамках  програми  Міжнародної  технічної  допомоги  ХМФПП
встановлено співпрацю з Угорською екуменічною службою допомоги (УЕСД)
щодо  надання  гуманітарної  допомоги  вимушено  переселеним  особам,  які
тимчасово проживають у м. Херсоні.  За результатами проведеної  роботи,  200
родин  отримали   допомогу  від  угорських  партнерів  у  вигляді  харчових,
гігієнічних наборів та побутової хімії, кухонного приладдя, дитячого харчування
та  засобів дитячої гігієни. Сума залучених коштів складає 800 тис. грн. Окрім
того,  за  програмою  підготовки  до  опалювального  сезону,  для  50  сімей
переселенців,  у яких є діти до 2 років,  придбано обігрівачі  на загальну суму
5 тис. дол.США.

На  даний  час  проводяться  ремонтні  роботи  у  місцях  компактного
проживання  вимушено  переселених  осіб:  гуртожиток  №6  Херсонського
аграрного  університету  (вул.  Садова,  17)  та  Центр  матері  та  дитини
(вул.Ціолковського,  11).  Загальна  вартість  робіт  –  23  тис.євро.  Роботи  буде
завершено до кінця 2015 року.



Відновлено роботу сайтів Фонду: "Херсонський міський фонд підтримки
підприємництва"  та  "Все  про інвестиції  та  підприємництво",  які  працюють в
тестовому режимі.

З  метою  налагодження  діалогу  між  громадським  сектором,  владою  і
бізнесом  та  об’єднання  їх  зусиль  у  залученні  фінансування  для  реалізації
потужних  інвестиційних  ідей  у  різноманітних  сферах  діяльності,  03.09.2015
проведено  круглий  стіл  з  підприємцями  міста  Херсона,  на  якому  обговорені
питання взаємодії підприємницького середовища міста та міської влади.

Виконавчі  органи  міської  ради  проводять  моніторинг  та  постійно
оновлюють бази даних щодо фондів нежитлових приміщень. 

За  січень-листопад  2015  року  виконавчими  органами  міської  ради
укладено  182  договори  оренди  нежилих  приміщень  з  суб’єктами
підприємницької діяльності та додаткових угод щодо продовження строку їх дій,
надано в користування 38,6 га земельних ділянок.

Згідно з  рішенням міської  ради від 28.12.2011 № 499,   для орендарів –
вітчизняних  юридичних  і  фізичних  осіб,  що  є  суб`єктами  малого
підприємництва,  які  провадять  виробничу  діяльність  безпосередньо  на
орендованих виробничих площах, орендні ставки застосовуються зі зниженим
коефіцієнтом 0,7.

Окрім того, з метою підтримки розвитку економічно значущої для міста
Херсона галузі суднобудування, міська рада прийняла рішення про встановлення
пільгової  ставки  щодо  сплати  земельного  податку  в  розмірі  0,01%  від
нормативно-грошової оцінки землі за земельні ділянки суб'єктів суднобудівної
промисловості.

З  метою  всебічної  підтримки  місцевих  товаровиробників,  суб'єкти
підприємницької  діяльності  постійно  залучаються  до  участі  у  виставках-
продажах, продовольчих ярмарках та інших заходах місцевого значення.

 За січень-листопад 2015 року у місті Херсоні проведено 21 виставковий
захід,  на  яких  представлено  продукцію та  послуги  суб’єктів  господарювання
м.Херсона,  області  та  інших  регіонів  України.  У  заходах  взяли  участь
підприємства  місцевої  промисловості,  фермерські  господарства,
сільськогосподарські  підприємства,  суб’єкти  господарювання,  які  займаються
торговельною діяльністю.

Для підвищення конкурентоспроможності безробітних громадян на ринку
праці у місті діє система підготовки та перепідготовки незайнятого населення. 

Одним  із  пріоритетних  напрямків  сучасної  державної  політики  із
реформування  економіки,  є  спрощення  процедури  входження  в  бізнес,  а  це,
перш  за  все,  питання  реєстрації  та  отримання  дозволів  на  започаткування
певних видів підприємництва.

Створений  у  2013  році,  Центр  надання  адміністративних  послуг
м.Херсона  працює за принципом "єдиного вікна" – суб’єкти господарювання та
громадяни один раз відвідують Центр для подання відповідних документів та
другий  –  для  отримання  результату.  Заявників  своєчасно  інформують  про
результат  розгляду  звернення  щодо  адміністративної  послуги  по  телефону,
поштою, текстовим повідомленням на мобільний телефон за їх вибором.



 Центр  надає  87  видів  найбільш  затребуваних  громадянами
адміністративних  послуг:  26  послуг  виконавчих  органів  Херсонської  міської
ради та 61 послуга виконавчих органів влади.

За  11 місяців 2015 року у Центрі  отримано 16275 вхідних документів,
видано 14753 результати. 

ЗРУЧНІСТЬ ДЛЯ ГРОМАДЯН



Приміщення  Центру  поділено  на  фронт-офіс,  де  здійснюється  прийом
документів,  консультування,  та   бек-офіс,  у  якому  проводиться  обробка
документів, копіювання та інформування громадян про результати послуг.

Створено  зручні  умови  в  зоні  очікування,  встановлено  сенсорний
інформаційний кіоск, термінал для сплати за адміністративні послуги, якщо такі
передбачені законодавством, діє безоплатна зона Wi-Fi.

У Центрі організовано щоденне консультування представників Головного
територіального  управління  юстиції  та  управління  Державної  архітектурно-
будівельної  інспекції,  працює  Державний  реєстратор  Міжрегіонального
управління Держгеокадастру у м.Херсоні та Автономній Республіці Крим.

Динаміка
надходжень вхідних пакетів документів до відділу
адміністративних послуг за 11 місяців 2015 року

Головним  пріоритетом  у  діяльності  виконавчих  органів  міської  ради  у
впорядкуванні нормативно-правового регулювання підприємницької діяльності є
запровадження  засад  державної  регуляторної  політики у  сфері



підприємництва, забезпечення прозорості та відкритості всіх етапів прийняття
регуляторних актів, проведення публічних обговорень їх проектів.

Одним  з  найважливіших  етапів  провадження  державної  регуляторної
політики  є  планування  прийняття  нових  регуляторних  актів  та  відстеження
діючих.

Щорічно, у термін до 15 грудня,  міським головою затверджується План
прийняття регуляторних актів  виконавчими органами міської  ради  та  План-
графік відстеження результативності діючих регуляторних актів. 

Протягом  січня-листопада  2015  року  міською  радою  та  її  виконавчим
комітетом прийнято 6 регуляторних актів:

- рішення міської ради від 20.02.2015 №1717 "Про затвердження Правил
утримання домашніх тварин у місті Херсоні";

-  рішення виконавчого комітету міської  ради від 21.04.2015 №169 "Про
встановлення тарифів на послуги по обробці та прийому архівних документів на
тимчасове зберігання комунальною установою "Трудовий архів м. Херсона";

-  рішення виконавчого комітету міської  ради від 21.04.2015 №139 "Про
затвердження цін на роботи (послуги) із забезпечення збереженості та науково-
технічного опрацювання документів підприємств, установ, організацій у сфері
використання  архівних  документів,  що  виконуються  архівним  відділом
Херсонської міської ради";

- рішення міської ради від 15.05.2015 №1827 "Про затвердження  Порядку
відчуження  (продажу)  об’єктів  комунальної  власності  Херсонської  міської
територіальної громади";

- рішення міської ради від 30.06.2015 №1935 "Про податок на нерухоме
майно,  відмінне  від  земельної  ділянки,  що  розташоване  на  території  міста
Херсона";

-  рішення виконавчого комітету міської  ради від 20.10.2015 №369 "Про
затвердження Правил розміщення та експлуатації об’єктів зовнішньої реклами
та інформації в місті Херсоні".
      Протягом  зазначеного  періоду  проведено  громадські  слухання  з
обговорення наступних проектів регуляторних актів:

- рішення міської ради "Про затвердження Порядку відчуження (продажу)
об’єктів комунальної власності Херсонської міської територіальної громади";

-  рішення виконавчого комітету міської  ради "Про затвердження цін  на
роботи  (послуги)  із  забезпечення  збереженості  та  науково-технічного
опрацювання  документів  підприємств,  установ,  організацій  у  сфері
використання  архівних  документів,  що  виконуються  архівним  відділом
Херсонської міської ради";

- рішення виконавчого комітету міської ради "Про встановлення тарифів
на послуги по обробці та прийому архівних документів на тимчасове зберігання
комунальною установою "Трудовий архів м. Херсона";

-  рішення  міської  ради  "Про  податок  на  нерухоме  майно,  відмінне  від
земельної ділянки, що розташоване на території міста Херсона";



-  рішення  міської  ради  "Про  внесення  змін  та  доповнень  до  рішення
міської ради від 26.08.2011 №333 "Про затвердження розміру орендної плати за
землю".

У січні-листопаді  2015  року  проведено базові  відстеження
результативності 2 регуляторних актів, повторні – 3 актів, періодичні – 4 актів. 

Станом на 01.12.2015, у місті діє 37 регуляторних актів.
З  метою  забезпечення  прав  громадськості  в  здійсненні  державної

регуляторної політики, реалізації її права впливати на формування регуляторних
актів,  виконавчі  органи  міської  ради  забезпечують  оприлюднення  всіх  етапів
прийняття регуляторних актів на офіційному сайті Херсонської міської ради та її
виконавчих органів (www.city.kherson.ua) та у газеті "Херсонський вісник".

Головні проблеми:
 недостатність  надання  кредитно-фінансової  допомоги  суб'єктам

господарювання;
 значні адміністративні бар'єри при здійсненні підприємницької діяльності;
 значний  рівень  регулювання  підприємницької  діяльності  з  боку органів

державного нагляду (контролю);
 недостатньо  зручне  (за  площею)  приміщення  для  розміщення  Центру

надання адміністративних послуг;
 нерозвиненість інфраструктури підтримки малого підприємництва.

Основні цілі на 2016-2018 роки:
 підвищення  ролі  малого  та  середнього  підприємництва  у  вирішенні

стратегічних завдань економічного і соціального розвитку міста;
 збалансування інтересів міської влади та бізнесу;
 розвиток інфраструктури малого підприємництва у м. Херсоні;
 створення сприятливого регуляторного та конкурентного середовища для

здійснення підприємницької діяльності;
 реалізація  прав   громадськості  в  здійсненні  державної  регуляторної

політики;
 усунення адміністративних бар`єрів під час здійснення підприємницької

діяльності;
 спрощення  доступу  суб’єктів  малого  підприємництва  до  фінансово-

кредитних, майнових та земельних ресурсів.
Основні завдання на 2016-2018 роки:
 створення  комфортного  простору  для  розміщення  сучасного  Центру

надання  адміністративних  послуг  (за  проектом  "Муніципальна  лабораторія
ідей");

 підтримка  діяльності  Херсонського   міського  фонду  підтримки
підприємництва;

 надання  ХМФПП  організаційної,  інформаційної,  консультаційної  та
освітньої підтримки суб’єктам малого підприємництва;

 впровадження навчальної програми обміну досвідом з Угорщиною щодо
започаткування соціального підприємництва в місті Херсоні;



 впровадження спільних практик ХМФПП та Угорської екуменічної служби
допомоги  для підприємців-початківців  з використання місцевих ресурсів  для
стартапів "Від яскравої ідеї до великої кампанії";

 проведення  конкурсів  інноваційних  бізнес-планів  для  підприємців  -
початківців "Залучення інвестицій у малий та середній бізнес Херсона";

 забезпечення  роботи  Координаційної  ради  з  питань  розвитку
підприємництва;

 забезпечення  прозорості  всіх  етапів  прийняття  регуляторних  актів,
підвищення  якості  проведення  аналізу  регуляторного  впливу  та  оцінки
результативності регуляторних актів;

 підвищення персональної відповідальності керівників виконавчих органів-
розробників  регуляторних  актів  за  додержання  вимог  законодавства  під  час
впровадження засад державної регуляторної політики;

 прийняття  регуляторного акта  рішення  міської  ради  "Про встановлення
земельного податку на території м. Херсона".

Очікувані результати:
 зростання  активності  місцевої  громади  у  вирішенні  проблем  розвитку

міста, колективний пошук найкращих варіантів вирішення проблем;
 зростання  кількості  діючих  малих  підприємств  та  суб’єктів

підприємництва – фізичних осіб;
 підвищення соціальної відповідальності малого бізнесу;
 створення ефективної, прозорої системи взаємодії між владою та бізнесом;
 запобігання незаконному регулюванню підприємницької діяльності;
 зниження регуляторного навантаження.

  
3.6. Інформаційні технології та відкритість влади

У місті  діє  Громадська  рада  при  Херсонському  міському  голові,  до  якої
сьогодні  входять  35 лідерів громадських організацій.  Члени Громадської  ради
активно  працюють  над  вирішенням  проблем  міста,  займаються  аналізом
проектів  рішень  міської  ради,  вносять  пропозиції  щодо  їх  вдосконалення,
пропонують депутатам власні документи. 

За ініціативи членів Громадської ради та з метою створення та подальшого
розвитку сприятливих умов для задоволення  інтересів,  захисту прав і  свобод
людини  і  громадянина,  становлення  громадянського  суспільства  на  засадах
впровадження  принципів  належного  врядування,  сприяння  громадянської
активності, залучення громадян та інститутів громадянського суспільства (далі –
ІГС)  до  формування  і  реалізації  місцевої  політики,  забезпечення  умов  для
створення  і  сталого,  ефективного  функціонування  ІГС  та  збереження
громадянського  порозуміння  в  м.Херсоні,  затверджено  Програму  сприяння
розвитку громадянського суспільства у м.Херсоні на 2015-2016 роки. 

З  жовтня  2014  року  розпочалася  кампанія  "Цифрове  перетворення
Херсонської області", за підтримки  Google Україна, у партнерстві Херсонської
міської ради та Херсонського обласного благодійного фонду "Об’єднання". 



Розроблено та презентовано проекти міського голови "Відкритий бюджет",
спільні  проекти  "Херсонська  мапа  округів",  "Мапа  об’єктів  комунальної
власності", "Мапа історичного центру Херсона".

У  2015  році  в  м.Херсоні  створено  "Муніціпальну  лабораторію  ідей"  –
майданчик,  на  якому  збираються  активні  мешканці  зі  своїми  ідеями  і
пропонують  різноманітні  способи  їх  вирішення  та  впровадження.  Першою
темою  засідання  стала  "Велосипедна  інфраструктура  міста".  Результат  –
встановлення  велопарковки  біля  бібліотеки  ім.  О.  Гончара,  де  проходять
засідання лабораторії.

Впроваджено  технологію  маркування  об’єктів  комунальної  власності
QR-кодами.  Ряд  установ  міста,  в  тому  числі  і  будівля  міської  ради,  вже
промарковано.  З’явилася  можливість  оперативно  отримати  інформацію  про
об’єкт та посилання на відповідний розділ сайту. 

Проект  "Херсонська мапа округів" – перший подібний проект в Україні.
На цій мапі місто Херсон розділено на мажоритарні округи, вказано контакти
відповідального депутата  округу, аби херсонці  могли безпосередньо до нього
звертатися для вирішення тих питань, які їх турбують, крім того,  по кожному
округу  надається  інформація  про  кількість  коштів,  виділених  на  ремонт
покрівель, водопроводу, ліфтів, каналізації, опалення, водостоків, шкіл, фасадів,
електрообладнання, вентиляції,  віконних блоків, починаючи з 2011 року. Зараз
вийшли  на  рівень,  коли  доступна  інформація  по  окремо  взятому  під’їзду
кожного  будинку. Ці  дані  кореспондуються  з  проектом  "Відкритий  бюджет",
завдяки  якому  кожен  херсонець  може  побачити,  на  що  витрачалися  кошти
громади.

Основні цілі на 2016-2018 роки:
 створення  та  подальший  розвиток  сприятливих  умов  для  задоволення

інтересів, захисту прав і свобод людини і громадянина; 
 залучення  інститутів  громадянського  суспільства  до  формування  і

реалізації місцевої політики;
 залучення активних мешканців міста до співпраці з міською владою при

розробці проектів та програм для вирішення проблем  міської громади;
 збереження громадянського порозуміння в місті.

Основні завдання на 2016-2018 роки:
 провести  Конкурс  з  питань  реалізації  в  м.Херсоні  ініціатив  інститутів

громадянського суспільства у номінаціях:
-  проекти  громадських  організацій  з  впровадження  енергозберігаючих

технологій,  поліпшення  благоустрою  житлових  будинків,  об’єктів  соціальної
сфери, їх технічного стану, прибудинкових територій та вулиць;

-  проекти  будинкових  та  квартальних  комітетів,  об’єднань  співвласників
багатоквартирних будинків, житлово-будівельних кооперативів з впровадження
енергозберігаючих  технологій,  поліпшення  благоустрою  житлових  будинків,
об’єктів  соціальної  сфери,  їх  технічного  стану,  прибудинкових  територій  та
вулиць;



 подальша  реалізація  та  вдосконалення  проекту  "Муніципальна
лабораторія ідей":

- Херсонська мапа округів;
- Мапа об’єктів комунальної власності;
- Мапа історичного центру Херсона;
- Мапа ремонту дорожнього покриття;
- Мапа аварійних робіт;
- Мапа парковок.

Очікувані результати:
 впровадження енергозберігаючих технологій;
 поліпшення благоустрою житлових будинків, об’єктів соціальної сфери;
 врахування пропозицій активних мешканців міста при розробці проектів

та програм для вирішення проблем  міської громади.

3.7. Закупівля продукції (товарів, робіт, послуг) для загальноміських
потреб

 
Головною  метою  функціонування  у  місті  Херсоні  системи  державних

закупівель  є  оптимальне  та  раціональне  використання  коштів  міського  та
державного  бюджетів,  що  забезпечується  конкурентним  і  прозорим
середовищем у цій сфері, а саме: проведенням процедур закупівель – тендерів
(конкурсних торгів), передбачених Законом України "Про здійснення державних
закупівель".  

У 2015 році у місті Херсоні функціонує 54 комітети з конкурсних торгів
розпорядників  коштів  міського  бюджету, 8  комітетів  сільських,  селищних  та
районних у місті рад та 19 комітетів комунальних підприємств міста.

Розпорядниками  коштів  міського  бюджету,  сільскими,  селищними,
районними у місті  радами та  комунальними підприємствами міста  проведено
210  процедур  державних  закупівель  на  загальну  суму  313,0  млн.грн.  За
результатами застосованих процедур укладено 1639 договорів на загальну суму
288,9 млн.грн.

У зазначених торгах взяло участь 416 учасників, більша частина яких –
суб’єкти малого і середнього підприємництва, які відповідно до законодавства,
брали участь у конкурсних торгах на загальних умовах.      

 Основні цілі на 2016-2018 роки:
 забезпечення ефективного та раціонального використання коштів міського

та  державного  бюджетів  шляхом  ефективного  функціонування  у  м.Херсоні
системи  державних  закупівель,  що  забезпечується  застосуванням  процедур
державних закупівель – проведенням тендерів, передбачених Законом України
"Про здійснення державних закупівель".

Основні завдання на 2016-2018 роки:



 розробка  розпорядниками  коштів  міського  бюджету,  сільською,
селищними та районними у місті радами, комунальними підприємствами міста
річних  планів  закупівель  товарів,  робіт  і  послуг  за  рахунок  коштів  міського
бюджету в межах бюджетних призначень на 2016-2018 роки для забезпечення
пріоритетних потреб розвитку міста Херсона;

 формування зведеного річного  плану закупівель товарів, робіт і послуг за
рахунок коштів міського бюджету;

 організація проведення процедур  державних закупівель товарів,  робіт і
послуг за  рахунок коштів  міського бюджету у відповідності  до вимог Закону
України  "Про здійснення державних закупівель":

-   максимальна економія та ефективність; 
-  відкритість  та  прозорість  на  всіх  стадіях  закупівель,  шляхом

оприлюднення інформації про закупівлі в інформаційно-аналітичному бюлетені
"Вісник  державних  закупівель"  та  в  мережі  Інтернет  –  на  офіційному  сайті
Херсонської міської ради та її виконавчих органів; 

-  недискримінація  учасників при  формуванні  кваліфікаційних  вимог  до
учасників торгів, при розгляді та оцінці їх тендерних пропозицій; 

- об'єктивна та неупереджена оцінка пропозицій конкурсних торгів; 
- запобігання корупційним діям і зловживанням.

Очікувані результати:
 забезпечення ефективного та раціонального використання коштів міського

бюджету за напрямками для забезпечення найпріоритетніших потреб розвитку
міста Херсона;

 забезпечення заощадження коштів міського та державного бюджетів дасть
змогу  забезпечити  закупівлю товарів,  робот  і  послуг  у  більших  обсягах  ніж
передбачалося першочерговими бюджетними призначеннями.

4. Розвиток реального сектора економіки
4.1. Промисловість

 Головною метою діяльності міської влади щодо розвитку промисловості є
формування умов для відновлення сталого розвитку промислового виробництва
із  застосуванням  ресурсозберігаючих,  інноваційних,  екологічно  орієнтованих
технологій,  підтримка  розвитку  перспективних,  високотехнологічних,
конкурентоспроможних та необхідних для міста підприємств.

Промисловий  комплекс  міста  представлений  139  великими  та  середніми
підприємствами.

За 10 місяців 2015 року промисловими підприємствами міста  реалізовано
товарної продукції на суму 6,5 млрд.грн., що на 48,9% більше обсягів реалізації
січня-жовтня 2014 року. Індекс цін товаровиробників (січень-жовтень 2015 року
до січня-жовтня 2014 року) становив по Україні 138,4%.

Найбільший  обсяг  реалізованої  продукції  припадає  на  підприємства  з
постачання  електроенергії,  газу,  пари  та  кондиційованого  повітря  –
2,5  млрд.грн. (38,5 % загального обсягу реалізації промислової продукції міста),



з виробництва харчових продуктів, напоїв та тютюнових виробів –  1,5 млрд.грн.
(23,2 %).

У січні-жовтні 2015 року, в порівнянні з відповідним періодом 2014 року,
збільшився  обсяг  реалізованої  промислової  продукції,  робіт,  послуг
у  відпускних  цінах  підприємств  у  добувній  та  переробній  промисловості
на  53  %  (1,3  млрд.  грн.).  Найбільше  збільшення  спостерігається  у
металургійному  виробництві  –  у  2,3  рази  (325,7  млн.  грн.),  текстильному
виробництві, виробництві одягу, шкіри, виробів зі шкіри та інших матеріалів –  у
2 рази (2,2 млн. грн.),  виготовленні виробів з деревини, виробництві паперу та
поліграфічній  діяльності  –  на  43,5%  (253,8  тис.  грн.),  виробництві  харчових
продуктів, напоїв та тютюнових виробів – на 42,3 % (448,3 млн. грн.).

За звітний період прибутково спрацювало 69,2% промислових підприємств,
що  на  21,1  відсотковий  пункт  більше  ніж  за  відповідний  період  2014  року,
одночасно  збитки  збиткових  підприємств  склали  744,9  млн.грн.,  що
на 75,7 млн.грн., або на 11,3% перевищує показник січня-вересня 2014 року.

Динаміка виробництва у промисловому комплексі знаходиться під впливом
зміни  режиму  курсоутворення,  зростаючої  тарифної  складової  собівартості,
низької  інвестиційної  активності  підприємств,  звуження  інвестиційних
можливостей бюджетної сфери та високої вартості кредитів. Іноземні замовники
через  події  в  країні  стримуються  від  укладання  нових  контрактів  та  оплати
виконаних робіт за вже діючими договорами. 

Проте,  незважаючи  на  об’єктивні  негативні  фактори,  промислові
підприємства міста продовжують свою виробничу діяльність.

На  Херсонському  суднобудівному  заводі  (суднобудівне  об'єднання  Smart
Maritime  Group)  відбувся  спуск  на  воду  головного  буксира-кантовщика
"ALTAIR" проекту Т2440, який був побудований за замовленням компанії Kirgan
Holding  SA.  На  даний  час  на  потужностях  ХСЗ  будується  другий  буксир
"ANTARES" серії Т2440. Також в ремонті знаходиться близько 20 суден.

У 2015 році суднобудівне об'єднання Smart Maritime Group (SMG, Херсон)
підписало  контракт  на  будівництво  нафтосміттєзбиральника  на  замовлення
Адміністрації морського порту "ЮЖНИЙ"(м. Южний, Одеська область).

Вартість контракту – 99,55 млн. грн. Судно планується передати замовнику
до кінця 2016 року. 

Фахівці Херсонського державного заводу "Палада" спільно з Управлінням
МВС  області  спроектували  та  виготовили  за  4  дні  15-тонний  мобільний
блокпост  для  міліції  БПЖ-3525.  Використання  спеціальних  технологій,  які
застосовуються  в  суднобудуванні,  дозволило  зробити  блокпост  міцним,
надійним, а також уникнути великих витрат матеріалу.

Наприкінці  року  цим  підприємством укладено  контракт  з  компанією
Південно-африканської  республіки  на  будівництво  доку. Вартість  контракту  –
8,5  млн. доларів США. Його реалізація дозволить у найближчий час створити
150 нових робочих місць.

Понад  30%  продукції  компанії  "Данон",  яка  реалізується  в  Україні,
виробляється на заводі  в Херсоні.  Процес виробництва відповідає найвищим
стандартам якості.



У 2015 році ТОВ "Данон-Дніпро" оновив асортимент смаків продукції та
випустив її в упаковках нового, більш зручного дизайну. 

ТОВ НВП "Херсонський  машинобудівний  завод"  презентувало  новинки
сільгосптехніки, а саме: пропашну 8-ми рядну сівалку, розкидач причіпний РП-
2,1, пристосування для збирання соняшника ПЗН-7,4 "Sun Plant", обприскувач
штанговий  ОРЛАН-24  "ОПШ-3000",  дощувальну  машину  МДФП-70/130
"Таврія".

Окрім того,  підприємство запропонувало своїм клієнтам нову послугу –
капітально-відновлювальний  ремонт  комбайнів  "Славутич",  який  дозволяє
знизити витрати і відновити продуктивність техніки. В результаті капітального
ремонту ресурс комбайна становить 90% ресурсу абсолютно нового аналога. На
капітально відновлені комбайни завод дає гарантію – 1 рік, або 300 мотогодин.

З  метою  прискорення  робіт  з  реконструкції  та  модернізації
ПрАТ  "Херсонський  нафтопереробний  завод",  ведеться  робота  із  залучення
надійних  іноземних  інвесторів.  Підприємство  взяло  участь  у  презентації
економічного  та  інвестиційного  потенціалу  Херсонської  області  на  базі
Дипломатичної академії України.

Основні цілі на 2016-2018 роки:
 сприяння збільшенню обсягів виробництва  промислової продукції;
  сприяння  відновленню  стабільної  роботи  провідних промислових

підприємств;
 створення  сприятливих  умов  для  підвищення  інноваційно-інвестиційної

активності підприємств;
 сприяння випуску високоякісної  продукції,  що відповідає європейським

стандартам якості;
 створення  сприятливих  умов  для  розвитку  високотехнологічного

машинобудування.
Основні завдання на 2016-2018 роки:
 забезпечення  стабільного  функціонування  та  розвитку  промислового

комплексу міста;
 розвиток  галузі судно/машинобудування;
 підвищення рівня конкурентоспроможності промислового виробництва;
 підтримка  і  забезпечення  впровадження  в  промисловості  передових

наукомістких високотехнологічних розробок, технологій та устаткування;
 промоціювання  підприємств,  залучення інвесторів  при  проведенні

зустрічей із представниками влади і бізнесу іноземних держав;
  проведення політики  енергозбереження  та  своєчасності  розрахунків  за

спожиті енергоносії промислових підприємств;
  сертифікація промислових підприємств на відповідність вимогам ДСТУ

ISO 9001-2001 та Морського регістру судноплавства;
 ініціювання створення асоціації промисловців Херсонської області;
 ініціювання  запровадження   пільгового  кредитування  для  підприємств

машинобудівної  галузі різних форм власності.



Очікувані результати:
 збільшення обсягу виробництва промислової продукції;
 досягнення обсягу реалізації промислової продукції у 2016-2018 роках  на

рівні 8,4 млрд.грн.;
 досягнення обсягу реалізованої промислової продукції у діючих цінах на

одну особу  – 25272 грн.;
 технологічне  оновлення  існуючих  централізованих  систем  тепло  -,

водопостачання міста шляхом модернізації підприємств,  значне зниження витрат
природного  газу  та  електроенергії,  поліпшення  якості  та  надійності  послуг  з
теплопостачання, водопостачання та водовідведення;

  введення нових виробничих потужностей; 
 збільшення  кількості  промислових  підприємств,  на  яких  упроваджено

сертифіковані системи управління якістю;
 впровадження  та  вдосконалення  систем  управління  безпечністю  харчової

продукції.

4.2. Будівництво

Головна  мета: сприяння  стабільному  функціонуванню  будівельного
комплексу  міста,  активне  стимулювання  здійснення  широкого  спектру
довготривалих інвестицій,   створення умов для зростання обсягів будівельних
робіт, введення в експлуатацію об’єктів незавершеного будівництва з високим
ступенем  будівельної  готовності,  збільшення  обсягів  будівництва  житла,  що
відповідає  сучасним  архітектурно-планувальним  та  технічним  рішенням  з
одночасним  забезпеченням  умов  здешевлення  вартості  цього  житла  та  його
доступності для громадян.

За  січень-жовтень 2015 року  підприємствами обласного центру виконано
будівельні роботи на суму  259,2 млн.грн. (за відповідний період 2014 року –
229,1 млн.грн.). 

У  квітні  2015  року  ліквідовано  аварію  на  ділянці  самопливного
каналізаційного колектора по вул. Чорноморській, у районі житлового будинку
№ 16, у м. Херсоні: шляхом санації замінено на поліетиленову трубу діаметром
250 мм – 117 м  та діаметром 200 мм – ділянку в 100 м. Загальна вартість робіт
склала 544,5 тис.грн.;

Закінчено капітальний ремонт двох ділянок тепломереж у Таврійському
мікрорайоні м. Херсона: від ЦТП-61 до ТК-850, та у напрямку   ЦТП-62, та від
житлового будинку № 78 по вул. Жуковського, у напрямку ТК-849. В цілому при
ремонті замінено 422 м тепломережі, при цьому прокладено нову стальну трубу
діаметром 325 мм в пенополіуретанової теплоізоляції (в т.ч. 203 м у           2015
році). Вартість  ремонту, виконаного у 2015 році – 1,3 млн.грн.

Виконано  роботи  із  капітального  ремонту  житлового  будинку  по
вул. Комунарів, 8 у м. Херсоні, пов'язані із ліквідацією часткового руйнування
конструкцій  житлового  будинку  та  спрямовані  на  запобігання  їх  подальшого
руйнування. При ремонті виконано підсилення існуючих та часткове розбирання
зруйнованих конструктивних елементів будівлі.



Здійснено  заходи,  спрямовані  на  запобігання   підтоплення
сел.  Північного:   капітальний  ремонт  ділянки  водопровідної  мережі  по
вул.  Ракетній,  в  районі  житлового  будинку  110,  у  м.  Херсоні,   будівництво
каналізаційної  мережі  по  вул.  Некрасова,   закінчено  реконструкцію   КНС  в
сел.Північному.

Відремонтовано  фасади будівель по вул. Комунарів 11 та 15; ремонтується
фасад гімназії  № 20 з  боку просп.  Ушакова.  При ремонті  фасадів в повному
обсязі  відбивалася  стара  штукатурка,  фасади  промивалися,  штукатурилися  і
фарбувалися  заново   із  застосуванням  сучасних  матеріалів  та  технологій.
Облаштовано  ґанок  зі  сходами  та  козирки.  При  цьому  зберігався  історичний
вигляд та стиль будівель:  ліпні обрамлення вікон,  рустоване оздоблення.  При
ремонті  фасаду  будівлі  по  вул.  Комунарів,  11  виконано  ще  і  підсилення
цокольної частини будівлі та підпірної стінки.

У  2014  році  за  кошти  міського  бюджету  пробурена  свердловина  в  4-А
Таврійському мікрорайоні,  в районі ЦТП-72, для забезпечення питною водою
житлових будинків, у тому числі і тих, що будуються за Програмою будівництва
доступного житла.  У 2015 році виконуються роботи з інженерного обладнання
пробуреної свердловини та облаштування зони санітарної охорони.

З метою підтримки реалізації Проекту "Пілотний модуль "Зелена школа",
управлінню капітального  будівництва міської ради затверджено видатки в обсязі
1,4  млн.грн.  на  реконструкцію  загальноосвітньої  школи  №  21  по
вул.Будьонного, 2 в смт Антонівці, в м. Херсоні, в тому числі на розроблення
робочого  проекту.  Даний  проект  реалізується  за  допомогою  Північної
екологічної  фінансової  корпорації  НЕФКО (Фінляндія).  На сьогодні  за  кошти
міського  бюджету  розроблено  проектну  документацію,  виконано  демонтажні
роботи для звільнення будівельного майданчика та перенос інженерних мереж.
Ведуться роботи з влаштовання фундаменту під модульну будівлю.

Розпочато   будівництво  електромереж  до  міського  звалища  твердих
побутових відходів.

Розпочато   будівництва  автономного  джерела  опалення  для  поліклініки
комунального закладу "Херсонська міська клінічна лікарня ім. Є.Є. Карабелеша"
по вул. Тираспольській, 62.

Протягом  9  місяців  2015  року  введено  в  експлуатацію  28,1  тис.кв.м
загальної  площі  житла,  що  на  14,8%  менше,  ніж  у  відповідному  періоді
2014  року.  Індивідуальними  забудовниками  зведено  84  будівлі загальною
площею 17,9 тис.кв.м, що на 31% менше, ніж за аналогічний період 2014 року. 

З  початку  2015  року  збудовані  підприємства  торгівлі  на  1,6  тис.кв.м
торгової  площі  та  станції  технічного  обслуговування  автомобілів  на  1,3  тис.
обслуговуваних  авто.  Добудовані  потужності  з  виробництва  мила,  засобів
мийних та чистильних – на 1467 т, пива – на 2 тис.дал. 



Прийнято в експлуатацію газопроводи магістральні протяжністю 9,97 км,
підстанції  місцевих  електромереж  на  0,86  тис.кВ.А.  та  0,29  км  ліній
електропередач напругою 0,4 кВ.

Станом на 01.12.2015,  на  квартирному обліку за  місцем проживання
перебувають у черзі 2499 сімей (станом на 01.12.2014 – 2495 сімей).
          Із загальної кількості громадян, які перебувають на квартирному обліку,
виявили  бажання  прийняти  участь  у  будівництві  житла  в  МЖК  333  сім’ї,  в
Державній програмі "Доступне житло" – 91 сім’я.

За  11  місяців  2015  року  поліпшено  житлові  умови  та  видано  ордери
перебуваючим на квартирному обліку 113 сім’ям:
          -  отримали  житлові  приміщення   у  гуртожитках,  що належать  до
комунальної власності, 99 сімей;

- отримали квартири зі звільненого фонду 7 сімей;
- придбано  житло  за  рахунок  Державної  програми  сім’ям  загиблих

військовослужбовців – 3 сім’ям.
Відповідно до Закону України "Про забезпечення реалізації житлових прав

мешканців гуртожитків", за 11 місяців 2015 року укладено 293  договори найму з
мешканцями кімнат у гуртожитках для можливої приватизації у подальшому.

Всього за період з 2010-2015 років укладено 2418 договорів з мешканцями
гуртожитків для можливої приватизації ними займаних приміщень.

Станом  на  01.12.2015,  у  комунальній  власності  міста  знаходиться  42
гуртожитки,  в  яких  57%  мешканців  вже  уклали  договори  найму  на  займані
кімнати і підтвердили своє право на приватизацію помешкань.

 Кількість гуртожитків, що будуть передаватися підприємствами міста до
комунальної  власності,  буде збільшуватися,  внаслідок чого кількість звернень
громадян щодо укладення договорів найму значно зросте.

Основні проблеми:
 відсутність  вільних  жилих  приміщень  у  звільненому  житловому  фонді,

оскільки майже 99% громадян приватизували свої помешкання.
 через  обмеженість  коштів  міського  бюджету  виконком  міської  ради  не

приймає пайової участі у будівництві житла.
 у  сучасних  умовах  через  фінансову  неспроможність,  відсутність

постійного офіційного працевлаштування і низьку заробітну плату, громадяни не
мають змогу бути учасниками Державної програми "Доступне житло".

 відсутність  фінансування  з  державного  бюджету  програм  забезпечення
житлом  інвалідів-учасників  ліквідації  аварії  на  ЧАЕС  1  категорії,  учасників
бойових дій на території зарубіжних країн та інвалідів війни;

 зменшення кваліфікованих трудових ресурсів в будівельної галузі міста.
Основні цілі на 2016-2018 роки:
 забезпечення  мешканців  міста  житлом і  створення  умов  для  гідного  їх

проживання;
 поліпшення  житлових  умов  громадянам  пільгових  категорій,  які

потребують  соціального  захисту, дітям-сиротам,  які  залишили  перебування  у
дитячих інтернатних закладах;

 скорочення терміну очікування в черзі квартирного обліку до 10 років.



Основні завдання на 2016-2018 роки:
 реалізація  проекту  з  будівництва  шляхопроводу  по  просп.  Адмірала

Сенявіна – вул. Залаегерсег у м. Херсоні;
 будівництво  інженерних  мереж  та  споруд  на  території  комплексної

забудови  мікрорайону  Таврійського,  передбаченій  для  надання  у  власність
військовослужбовцям – учасникам АТО та членам родин військово-службовців,
загиблих у ході проведення антитеррористичної операції;

 проектування та будівництво  міського центру надання адміністративних
послуг (ЦНАП);

 закінчення проектування та початок будівництва загальноосвітньої школи
№ 23 та  спортивного комплексу  із  плавальним басейном для ДЮСШ № 6 в
Таврійському мікрорайоні № 4-А;

 реконструкція будівлі школи в смт Комишанах;
 добудова школи мистецтв №1 по вул. Комсомольській, 42 у м. Херсоні;
 встановлення  інженерного обладнання  та   облаштування  зон  санітарної

охорони  свердловин питної води у м. Херсоні;
 завершення будівництва газопроводу для газозабезпечення мікрорайонів  4

А і Б Таврійського;
 забезпечення житлом переселенців із зони проведення антитерористичної

операції у гуртожитках по вул. Комкова,  76-б, 76-в, вул.Фестивальній, 3 після
завершення ремонтних робіт у житлових приміщеннях за рахунок Європейських
грандів (на обліку значиться 73 сім’ї);

 забезпечення соціальним житлом у гуртожитку по просп.  Ушакова,  62-а
дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, які перебувають на
квартирному обліку, після завершення ремонту в 16 кімнатах; 

 поліпшення житлових умов громадян, які потребують соціального захисту
шляхом надання вільних житлових приміщень у гуртожитках, що належать до
комунальної власності міста;

 участь  мешканців  міста,  які  потребують  поліпшення  житлових  умов,  у
програмі "Доступне житло". 

Очікувані результати:
 сприяння збільшенню обсягу підрядних робіт, виконаних власними силами

підприємств м.Херсона:
- у 2016 році – до 318,2 млн.грн.;
- у 2017 році – до 318,8 млн.грн.;
- у 2018 році – до 319,8 млн.грн.

 збільшення  введення  в  експлуатацію  загальної  площі  житла  за  рахунок
усіх джерел фінансування:

- у 2016 році – до 37,1 тис.кв.м;
- у 2017 році – до 37,5 тис.кв.м;
- у 2018 році – до 38,0 тис.кв.м.

 забезпечення мешканців міста житлом і створення умов для гідного їх
проживання.

4.3. Інвестиційна та зовнішньоекономічна діяльність



 
Цілями міської влади у сфері реалізації інвестиційної політики є сприяння

розвитку  інвестиційної,  інноваційної  діяльності,  залучення  вітчизняних  та
іноземних  інвестицій  в  економіку  міста;  сприяння  формуванню  позитивного
іміджу  міста  як  території,  привабливої  для  інвестування  і  співробітництва;
реалізація  конкурентоспроможних  інвестиційних  проектів,  а  також
інвестиційних проектів, що мають суттєвий вплив на життєдіяльність міста та
спрямовані на поліпшення життя мешканців міста.

За  9  місяців  2015  року  у  розвиток  економіки  міста  підприємствами  та
організаціями  за  рахунок  усіх  джерел  фінансування  освоєно  572,3  млн.грн.
капітальних  інвестицій,  що  на  19,1%  більше,  ніж  за  9  місяців  2014  року.
Найбільше збільшення спостерігається у галузях:

- державне управління й оборона; обов’язкове соціальне страхування – в
2,9 рази;

- охорона здоров'я та надання соціальної допомоги – в 2,4 рази;
- освіта – в 2,1 рази;
- транспортне, складське господарство, поштова та кур’єрська  діяльність

– в 2 рази;
- тимчасове розміщення й організація харчування – на 89,3%;
- сільське, лісове та рибне господарство – на 45,9%;
- промисловість – на 31,4%;
- оптова та роздрібна торгівля – на 13,1%;
- мистецтво, спорт, розваги та відпочинок на 13,7%;
- інформація та телекомунікація – на 12,3%.
Протягом 9 місяців 2015 року найбільше коштів інвестовано:
- у промисловість – 208,9 млн. грн., що склало 36,5% від загального обсягу

освоєних капітальних інвестицій;
- у сільське, лісове та рибне господарство – 82,4 млн.грн., або 14,4%;
- у розвиток будівельної діяльності –  78,8 млн.грн., або 13,8%;
- у державне управління й оборону; обов’язкове соціальне страхування –

62,5 млн.грн., або 10,9%;
- в оптову та роздрібну торгівлю – 46,5 млн.грн., або 8,1%.
Низькою залишається частка коштів на розвиток соціальної сфери. В освіту,

охорону  здоров’я  та  надання  соціальної  допомоги з  початку  року  вкладено
відповідно 1% та 0,7%  загального обсягу капітальних інвестицій.



Загальний  обсяг  прямих  іноземних  інвестицій,  внесених  в  економіку
міста, на 01 жовтня 2015 року становив 63,0 млн.дол. США (33,9% до загального
обсягу по області),  що на  30,1%  менше обсягів інвестицій на  01  жовтня 2014
року,  та в розрахунку на одну особу становить 190,6 дол. США, що на  37,8%
менше, ніж за 9 місяців 2014 року.

Інвестиції надійшли з 33 країн світу, найбільшим інвестором є Кіпр (69,2%
до загального обсягу).  Найбільші обсяги вкладено у промисловість (50,8%), у



тому  числі  у  виробництво  харчових  продуктів,  напоїв  і  тютюнових  виробів
(40,6%). Значні обсяги зосереджено на підприємствах, які здійснюють операції з
нерухомим майном (27,7%).

Найбільше скорочення спостерігається у галузях:
- транспорт, складське господарство, поштова та кур’єрська діяльність –

на 76,7%;
- будівництво – на 50,5%;
- торгівля – на 34,1%;
- промисловість – на 20,3%.

З  метою поширення  інвестиційної  привабливості  міста,  з  початку  року
проведено  37  зустрічей  з  представниками  іноземних  країн,  на  яких
обговорювалися  питання  щодо  створення  в  м.Херсоні  нових  підприємств,
розвитку будівництва житла та малого бізнесу.

Суб’єктами  господарювання  міста  здійснюються  зовнішньоторговельні
операції з партнерами з 95 країн світу.

Найбільші  обсяги  експортних  поставок  здійснювались  до  Туреччини  –
27,5% до загального обсягу експорту, Нідерландів – 11,5%, Казахстану – 7,2%,
Японії – 7,1% та Великої Британії – 4,5%.

Основу  товарної  структури  експорту  м.Херсона  складали  продукти
рослинного  походження  (36,9%  до  загального  обсягу  експорту  міста),
недорогоцінні метали та вироби з них (26,8%), деревина та вироби з деревини
(16,7%).

У порівнянні з 9 місяцями 2014 року, обсяг експорту товарів м.Херсона
зменшився на 24,8% і становив 141,0 млн.дол.США, обсяг імпорту зменшився
на  24,9%  і  склав  59,2  млн.дол.США.  Позитивне  сальдо  зовнішньої  торгівлі
товарами  м.Херсона  становило  81,8  млн.дол.США  (за  відповідний  період
2014 року –  108,5 млн.дол.).

З  метою розширення  міжнародного  ділового  співробітництва,  сприяння
виробництву  товарів  і  послуг,  здійснення  широкого  культурного  обміну
Херсонською  міською  радою  та  Чорноморською  бізнес  лігою  організовано  і
проведено  у  червні  2015  року  II  Балтійсько-Чорноморський  економічний
форум. Для участі у Форумі прибула 31 делегація, з них 16 іноземних делегацій
із 9 країн світу.

За результатами роботи Форуму, підписано 7 меморандумів і протоколів
намірів, що стало поштовхом до ефективної співпраці між міською владою та
іноземними бізнес-представниками.  Згідно  з  умовами підписаних документів,
встановлено  економічне  та  культурне  співробітництво  між  Херсоном  і
Посольством  Республіки  Болгарія,  партнерські  відносини  з  містом  Клайпеда
(Литовська  Республіка),  напрацьовано  проекти  у  сфері  водопостачання:
будівництво  та  модернізація  очисних  споруд  м.Херсона  (співпраця  з
литовськими компаніями)  та  в  сфері  комунального господарства:  будівництво
сучасного  центру  сталого  управління  комунальними  відходами  м.Херсона
(залучена  хорватська  фірма).  Розпочалося  співробітництво  з  Асоціацією
інженерів-енергетиків  України,  Центром  енергоефективності  та  екології  і



приватними  підприємствами  в  галузі  впровадження  використання
відновлювальних  джерел  енергії  та  альтернативних  видів  палива  (біомаси)  в
комунальній теплоенергетиці в м.Херсоні.

За  ініціативи  Херсонської  міської  ради,  фахівцями  Клайпедського
морського порту підготовлено  проект реформування та розвитку Херсонського
морського торговельного порту. Для реалізації зазначеного проекту передбачено
залучення інвестицій у сумі близько 50 млн.доларів США.

Проект  направлено  для  погодження  до  Міністерства  інфраструктури
України.  Завдяки  проекту планується  збільшити вантажообіг  майже у  чотири
рази, значно покращити екологію акваторії порту шляхом ліквідації відкритих
майданчиків сипучих вантажів, збільшити кількість робочих місць більш ніж на
200 осіб та значно збільшити надходження податків від господарської діяльності
підприємства до державного та міського бюджетів.

Спільно  з  Литовською  стороною  розглядається  можливість  проведення
IV Балтійсько-Чорноморського економічного форуму в  м.Клайпеда (Литовська
Республіка)  в  2017  році.  Таким  чином,  Форум  реформується  в  більш
масштабний проект, що надасть йому новий формат міжнародного характеру та
сприятиме залученню більш широкого кола іноземних інвестицій в економіку
міста країн Балтії та інших центральноєвропейських країн.

Окрім  того,  найближчим  часом  плануються  відкриття  у  м.Херсоні
Почесного консульства Латвійської Республіки у Херсонській області, а в одній
із шкіл міста – класи з вивчення болгарської мови.

Продовжується тісна співпраця з представниками ЗМІ, постійно надається
інформація  про  міжнародні  зв’язки  Херсона,  роботу  з  Міжнародним
Чорноморським  Клубом,  Міжнародною  Асамблеєю  столиць  і  великих  міст,
Асоціацією міст України.

Постійно  проводиться  робота  із  залучення  міжнародної  технічної
допомоги,  пошуку  ґрантових  програм  та  приймається  участь  у  конкурсах
інвестиційних проектів. 

Підготовлено 3 інвестиційних проекти, що реалізуються за рахунок коштів
Державного фонду регіонального розвитку у 2015 році:

- "Реконструкція басейну з улаштуванням прибудованої опалювальної на
твердому  паливі  в  загальноосвітній  школі  І-ІІІ  ступенів  №46  за  адресою:
м.Херсон,  вул.  Фрітаун,82"  (вартість  проекту  становить  8 млн.грн.).  Торги
відмінено.  Ціна  найбільш  вигідної  пропозиції  конкурсних  торгів  перевищує
суму, передбачену замовником на фінансування закупівлі;

- "Реконструкція фасадів і покриттів арени стадіону КП "Розвиток спорту"
м.Херсон, вул.Євгена Патона, 15-А" (вартість проекту становить 2,5 млн.грн., в
т.ч.  з  міського бюджету – 250,0 тис.грн.).  Сума з  міського бюджету повністю
профінансована. Стадія виконання – 29%;

-  "Реконструкція  Верхньоантонівського  водозабору  та  водоводу  питної
води м.Херсон (друга черга)" (вартість проекту становить  3,0 млн.грн). Сума з
міського бюджету 162,1 тис.грн. повністю профінансована. Стадія виконання –
67%.



Також підготовлено 4 інвестиційних проекти, що можуть реалізуватися за
рахунок коштів Державного фонду регіонального розвитку у 2016 році:

-  "Будівництво водопостачання   смт Комишани Комсомольського   району
м.Херсона (друга черга)" (вартість проекту 26,8 млн.грн.);

-  "Каналізаційний  колектор  від  КНС-5  до  КНС-4  в  м.Херсоні  –
реконструкція  (II черга)" (вартість проекту – 4,7 млн.грн.);

-  "Реконструкція  водогону  від  НСВ-4  до  площі  40-річчя  Перемоги,  із
заміною  обладнання  насосів  підвищення  тиску  холодної  води  в  ЦТП  у
м.Херсоні" (віртість проекту – 20,3 млн.грн.);

-  "Реконструкція  ВНС-1 по  пл.Жовтневій,  9  в  м.Херсоні.  Перша черга"
(віртість проекту – 5,9 млн.грн.).

В умовах соціалізації економіки України та її трансформації до ринкових
відносин, особливої уваги потребують інвестиції як один з головних елементів
державної економічної політики в цілому. Вплив інвестиційної політики може
проявитися як в прискоренні відтворювання темпів економічного розвитку міста
та  країни  в  цілому,  так  і  в  стимулюванні  промислового  виробництва,
забезпеченні  умов  для  стійкого  й  швидкого  економічного  зростання  та
підвищенні рівня суспільного добробуту в Україні.

Херсонською міською радою, Херсонським міським центром соціальних
служб  для  сім’ї,  дітей  та  молоді,  в  партнерстві  з  Благодійним  товариством
"Центр  суспільних  програм"  та  Херсонською  обласною  молодіжною
громадською організацією "Фундація громадянської активності" впроваджується
грантовий проект  "Активізація територіальної  громади міста Херсона для
подолання  проблем  внутрішньо  переміщених  осіб" в  рамках  фінансового
проекту Європейського Союзу "Підтримка регіонального розвитку в Україні".

Загальна  сума  проекту  –  804,163  тис.євро.  З  міського  бюджету  на
співфінансування  заплановано  1,980  млн.грн.  Станом  на  01.12.2015,
профінансовано з міського бюджету 1,366 млн.грн.

Основними цілями даного проекту стали:
 забезпечення розміщення переміщених осіб;
 надання соціальної,  психологічної,  юридичної  підтримки та  соціального

супроводу переміщених осіб на території м.Херсон;
 стимулювання  економічної  активності  та  самозайнятості  переміщених

осіб;
 проведення ремонту більше 3000 кв.м площі приміщень (не менше 109

кімнат  для  одночасного  розміщення  приблизно  350  осіб),  які  знаходяться  в
комунальній власності міста. Ремонтні роботи заплановані на початок 2016 року.

З метою підтримки Міського гуманітарного центру по роботі з вимушено
переміщеними особами  Херсонського  міського центру соціальних  служб для
сім’ї, дітей та молоді, залучено міжнародні благодійні організації, які сприяли
підготовці  до  зимового  періоду:  багатодітні  родини  отримали  обігрівачі,
проведено утеплення місць загального проживання родин переселенців.

Налагоджено  співпрацю  з  міжнародними  фондами  щодо  надання
гуманітарної  допомоги  сім’ям,  які  прибули  з  зони  АТО  та  АР  Крим.  Так,
Угорською Екуменічною Службою надано понад 4 тонн гуманітарної допомоги,



профінансовано  ремонтні  роботи  з  підготовки  до  зимового  періоду  на  суму
понад  40  тис.  євро  (ремонт  гуртожитку  Херсонського  державного  аграрного
університету, утеплення частини фасаду соціального центра матері  та  дитини
Херсонської  міської  ради,  передано  50  обігрівачів  та  10  теплових  кімнатних
котлів).

У  місті  проводиться  робота  із  залучення  грантових  коштів  Північної
Екологічної  Фінансової  Корпорації  (НЕФКО) на  реалізацію  наступних
проектів:

-  "Пілотний  модуль  "Зелена  школа" у  м.Херсон  (смтАнтонівка)  по
програмі  "Фонд  "Північна  ініціатива  гуманітарної  підтримки  та
енергоефективності  (Україна)  –  Збірні  переносні  будинки  для  соціальної
інфраструктури Україні".  Мета  проекту –  побудова  наближеної  до  стандартів
"зеленої" будівлі нових приміщень з урахуванням сучасних енергозберігаючих
та  екологічних  технологій.  У  новій  добудові  планується  використати
комбіновану  систему  для  нагрівання  приміщення  –  сонячну  енергію  та
частково – від котельні. Такі заходи дозволять економити енергетичні та водні
ресурси, а також і кошти при експлуатації будівлі, які можна буде спрямувати на
зміцнення матеріальної  бази та  інноваційний розвиток закладу. Обсяг коштів,
необхідних  для  реалізації  даного  проекту, складає  2,5  млн.євро.  В  міському
бюджеті  на  співфінансування  заплановано  кошти  в  обсязі  1,4  млн.грн.,
профінансовано станом на 01.11.2015 – 1,2 млн.грн.

Станом на 01.12.2015, в рамках проекту проведена наступна робота:
1. Підготовлено та підписано 20.10.2015 договір про ґрант між Північною

екологічною  фінансовою  корпорацією  (НЕФКО)  та  Херсонською  міською
радою, а також договір між Елеменко ЛТД та Херсонською міською радою про
проектування, будівництво, постачання і монтаж збірної будівлі школи.

2.  Підготовлено  англійською  мовою  додатки  до  договору  між
Елеменко ЛТД та  Херсонською міською радою,  а  саме:  додаток  №6 "Графік
оплати";  додаток  №  7  "Пропозиція";  додаток  №  8  "Протокол  засідання  від
02.10.2015 щодо розгляду Договору"; інформації щодо виплати згідно з 2 та 3
пунктами додатка "Графік виплат" відповідно до Договору про грант.

3.  Підготовлено  весь  пакет  необхідних  документів  для  розгляду
Міністерством соціальної політики України.

4. Опрацьовані наступні питання:
- з підприємствами міста щодо розміщення тимчасового митного складу з

урахуванням  наступних  вимог:  наявність  кран-балки,  охорони,  схеми
складування, вентиляції, вологості повітря, а також додержання норм пожежної
безпеки, можливість пломбування приміщення;

- з Херсонською митницею Державної фіскальної служби України щодо
проведення  процедури  розмитнення  вантажу,  а  саме:  організації  митного
контролю та оформлення, супровід та зберігання вантажу.

5.  За  кошти  міського  бюджету  розроблено  проектну  документацію,
виконано демонтажні роботи для звільнення будівельного майданчика та переніс
інженерних мереж. Ведуться роботи з влаштування фундаменту під модульну
будівлю.



-  "Проект  з  енергозбереження  у  КЗ  "Херсонська  міська  клінічна
лікарня  ім.  А.  і  О.  Тропіних",  у  рамках  реалізації  якого  передбачається
впровадження  комплексу  заходів,  спрямованих  на  підвищення  ефективності
використання теплової енергії та газу, а саме: будівництво автономного джерела
тепла,  утеплення  будівлі,  встановлення  індивідуальних  теплопунктів,
реконструкція теплових мереж та пральні. Вартість реалізації проекту становить
майже  500  тис.євро.  У  міському  бюджеті  на  співфінансування  заплановано
кошти в обсязі 2,5 млн.грн., вже здійснено часткову оплату в обсязі  459 тис.грн
на виготовлення робочого проекту.

Станом на 01.12.2015, в рамках проекту проведена наступна робота:
Опрацьовано:
- техніко-економічне обґрунтування "Впровадження проекту енергозбере-

ження у КЗ "Херсонська міська клінічна лікарня ім. А. та О. Тропіних";
- Договір про грант між Північною екологічною фінансовою корпорацією

(НЕФКО) та Херсонською міською радою.
Основні проблеми залучення інвестицій в економіку міста:
 нестійке фінансове становище підприємств різних форм власності;
 недосконалість законодавчої бази, зокрема, податкового кодексу;
 зростання рівня інфляції, валютних курсів, цін на товари та послуги;
 низька дієздатність банківської  системи, її  неспроможність акумулювати

високий інвестиційний потенціал населення;
 соціально-політична нестабільність;
 відтік капіталу;
 невисока інвестиційна спроможність внутрішніх інвесторів;

  відсутність  ефективних  механізмів  підтримки  та  стимулювання
інвестиційної діяльності;

  недостатнє забезпечення іноземного інвестора умовами стабільності та
захистом від некомерційних ризиків коштів, які вкладаються.

Основні цілі на 2016-2018 роки:
 сприяння розвитку інвестиційної, інноваційної діяльності на території

м.Херсона, залученню вітчизняних та іноземних інвестицій в економіку міста; 
 сприяння  формуванню  позитивного  іміджу  м.Херсона  як  території,

привабливої для інвестування та співробітництва; 
 створення системи формування інвестиційного продукту;
 підвищення  рівня  обізнаності  іноземних  партнерів  про  економічний,

інвестиційний, культурний потенціал міста;
 підвищення  рівня  інтенсивності  міжнародного  співробітництва  на

території міста.
Основні завдання на 2016-2018 роки:
 забезпечення  позитивної  динаміки  економічних  та  управлінських

реформ;
 підготовка  та  проведення  щорічного  інвестиційного  форуму

"Балтійсько-Чорноморський економічний форум";



 участь  у  підготовці  та  проведенні  щорічного  Міжнародного
інвестиційного  форуму  "Таврійські  горизонти:  співпраця,  інвестиції,
економічний розвиток";

 вивчення та впровадження передового досвіду розвинутих країн світу в
практику роботи виконавчих органів міської ради;

 участь  у заходах Міжнародного Чорноморського Клубу, Міжнародної
Асоціації столиць та великих міст, Асоціації міст України;

 укладення  угод  про  встановлення  побратимських/  партнерських
відносин з  міським округом Суйчжоу в  провінції  Хубей Китайської  Народної
Республіки  та  містом Литовської  Республіки,  як буде  підібрано за  взаємними
інтересами та спільними цілями;

 продовження співпраці з містами-побратимами;
 підготовка візитів/ прийомів делегацій міської ради до міст-побратимів

(партнерів);
 інформування зацікавлених підприємств та організацій про пропозиції,

що надходять до виконавчих органів міської ради, щодо участі в міжнародних
виставках,  ярмарках,  економічних  та  інвестиційних  форумах,  конференціях
тощо;

 участь  у  міжнародних  та  всеукраїнських  виставкових  заходах
(виставках,  форумах,  конференціях,  "круглих  столах",  семінарах  тощо)  з
поданням  презентаційних  та  інформаційних  матеріалів  про  місто  з  метою
формування та просування позитивного іміджу Херсона;

 здійснення  інформаційної  кампанії,  спрямованої  на  інформування
широкого загалу інвесторів щодо інвестиційних проектів міста;

 залучення  міжнародних  фінансових  організацій  для  впровадження
інвестиційних проектів м.Херсона;

 участь  у міжнародних  ґрантових проектах та програмах міжнародної
технічної допомоги; 

 організація  навчання  фахівців  виконавчих  органів  міської  ради  та
бюджетних  установ  міста  із  розробки  та  підготовки  ґрантових  проектів  із
залученням провідних громадських організацій, які мають досвід у роботі щодо
залучення коштів міжнародних фінансових організацій; 

 оприлюднення на офіційному сайті міської ради та її виконавчих органів
та  на  сайтах  виконавчих  органів  міської  ради  переліку  ґрантів  з  відкритим
строком подачі заявки, інформації щодо оформлення листів-запитів, проектних
пропозицій та додаткових джерел отримання міжнародної матеріально-технічної
допомоги;

 впровадження проектів,  що можуть реалізовуватися за  рахунок коштів
Державного фонду регіонального розвитку.

На 2016-2018 роки заплановано розробку та впровадження наступних
інвестиційних проектів:

- "Проектування та будівництво сміттєпереробного заводу в м.Херсон". На
даний час ведуться перемовини з представниками литовської компанії;

-  "Придбання  МКП  "Херсонелектротранс"  40  одиниць  нових  сучасних
енергозберігаючих  тролейбусів  для  перевезення  пасажирів".  Міністерством



інфраструктури  України  разом  з  Європейським  інвестиційним  банком
розглянуто  передпроектну  пропозицію  (формат  вираження  інтересів)
підприємства  та  погоджено  виділення  кредитних  коштів  на  впровадження
Проекту;

- у галузі охорони здоров’я комунальних клінічних закладів міста в рамках
участі  у  пільговій фінансовій  програмі  Уряду  Республіки  Корея  разом  з
Міністерством стратегії та фінансів Республіки Корея та Експортно-імпортним
банком.

 Очікувані результати:
 сворення  позитивного  іміджу  на  міжнародному  ринку  інвестиційних

можливостей; 
 прискорення інвестиційних процесів та відновлення процесів реалізації

стратегічних інвестиційних проектів;
 активізація  інвестиційної  діяльності;  добудова  об`єктів  незавершеного

будівництва;
 розбудова  міської  інфраструктури  за  рахунок  реалізації  програм  та

інвестиційних  проектів  у  сфері  будівництва,  комунального  та  житлового
господарства, транспорту, екології;

 залучення в економіку міста капітальних інвестицій:
- у 2016 році – 750,0 млн.грн.;
- у 2017 році – 755,0 млн.грн.;
- у 2018 році – 760,0 млрд.грн.;
 залучення прямих іноземних інвестицій:
- у 2016 році – 70,0 млн.дол.США;
- у 2017 році – 73,0 млн.дол.США;
- у 2018 році – 76,0 млн.дол.США.
Ефект від розвитку зовнішньоекономічної діяльності міста виявиться, по-

перше,  в  бюджетній  сфері,  завдяки  збільшенню  податкових  платежів
експортоорієнтованих  і  спільних  підприємств;  по-друге,  в  інвестиційній  –  за
рахунок надходження іноземних і збільшення вітчизняних інвестицій; по-третє,
у виробничій – за  рахунок модернізації  технологічної  й виробничої бази; по-
четверте,  у  соціальній  –  за  рахунок  збільшення  зайнятості  при  нарощуванні
експортного виробництва, відкриття спільних підприємств.

У  результаті  підвищиться  продуктивність  і  конкурентоздатність
виробництва,  спостерігатиметься  економічна  стабілізація  підприємств,  більш
повно  задовольняться  потреби  населення,  зросте  престиж  міста  на
внутрішньому та зовнішньому ринках. 

 збільшення обсягів експорту товарів та послуг прогнозується:
- у 2016 році – до 205,0 млн.дол.США;
- у 2017 році – до 225,0 млн.дол.США;
- у 2018 році – до 240,0 млн.дол.США;
 збільшення обсягів імпорту товарів та послуг прогнозується:
- у 2016 році – до 81,0 млн.дол.США;
- у 2017 році – до 85,0 млн.дол.США;
- у 2015 році – до 90,0 млн.дол.США.



4.4. Розвиток торгівлі та сфери послуг
 

Головна  мета  –  це  забезпечення  державної  споживчої  політики,
спрямованої  на  розвиток  внутрішнього  цивілізованого  ринку,  максимальне
задоволення потреб населення у споживчих товарах та послугах, забезпечення
належного  захисту  прав  споживачів,  підвищення  якості  товарів  (послуг),
забезпечення формування сучасної інфраструктури торговельного та побутового
обслуговування населення.

Обсяг роздрібного товарообороту за  січень-жовтень  2015 року становив
12 млрд. 142 млн.грн., що менше ніж у відповідному періоді 2014 року на 17,4%
у порівняних цінах. 

За  9  місяців  2015  року  956  підприємств  міста  та  45  їх  відокремлених
структурних підрозділів  реалізували послуг на суму 2 млрд.  827 млн.грн.  (за
відповідний  період  2014  року  –  1  млрд.  709  млн.грн.).  Реалізація  послуг  в
розрахунку на одного мешканця м.Херсона становила 8,5 тис.грн.

Протягом  двох  останніх  років  мережа  підприємств  торгівлі  та
ресторанного  господарства  змінилася  (припинили  діяльність  невеликі
підприємства  торгівлі)  за  рахунок  змін  у  чинному  законодавстві.  Водночас  у
місті  розвивається  мережева  торгівля  магазинів  "Доярушка",  "Сита  хата",
"М’яско", "Везунчик",  продовольчої компанії  "АТБ-Маркет" та інших торгових
мереж за  рахунок  переобладнання  приміщень  на  об’єкти  із  сучасним
торговельним  обслуговуванням  населення,  а  також  на  частині  торговельних
площ ТРЦ "Fabrika", торгового центру "Екомаркет"  відкриття  непродовольчих
спеціалізованих  магазинів,  об'єктів ресторанного господарства і розважальних
закладів із різноманітними  видами   послуг. Крім  того,  на  існуючих  площах
відкрито супермаркет "Green маркет" ТОВ "Партнер дістріб’юшен" (вул.Робоча,
84) та магазин  ТОВ "АТБ-Маркет" (Кіндійське шосе, 19).

У 2016 році прогнозується отримати обсяг обороту роздрібної торгівлі у
сумі  14820,0  млн.  грн.,  що   становитиме  110%  до  попереднього  періоду,  в
2017 році – 16330,0 млн.грн. (110,2%), у 2018 –  18250,0 млн.грн. (111,8%).

Проводиться  робота  щодо   сприяння  місцевим  товаровиробникам  у
збільшенні   реалізації  їх  продукції.  На  сьогодні  понад  20  місцевих
товаровиробників  та  фермерських  господарств  здійснюють  торгівлю  на
продовольчих  ринках міста.  Затверджено  24  місця  під  можливе  розміщення
об’єктів  виносної  торгівлі  продукцією  власного  виробництва  на  території
м.Херсона.

Основними  напрямами  в  розвитку  сфери  побутового  обслуговування
населення  є  збільшення  мережі  сучасних  підприємств  побуту  та  надання
високоякісних послуг (перукарських, з ремонту взуття, одягу, побутової техніки,
автотранспорту  тощо),  а  також розширення  мережі  підприємств  побуту     із
соціальними функціями для незахищених  та  інших  верств  населення.

Дохід  (оборот)  від   реалізації   платних  послуг  за  9  місяців  2015 року
становив 2826,7 млн. грн., що  більше  відповідного  періоду  минулого року  на
1117,6  млн.  грн.,  або  на  40%  у  порівняних  цінах.  Зростання  обороту  від



реалізації  платних  послуг пояснюється тим, що  з 01 січня 2015 року змінено
ведення  статистичного  обліку  (обсяг  реалізованих  послуг  включає  оборот
ресторанного господарства власного  виробництва та націнки від продажу).

Основні проблеми :
 наявність  перекупки  сільськогосподарських  товарів,  що  негативно

впливає на їх ціноутворення; 
 недосконалість  системи  контролю  за  діяльністю  суб’єктів

господарювання  із  питання  забезпечення  споживчого   ринку  якісними  та
безпечними товарами (послугами);

 несанкціонована і стихійна торгівля та тінізація доходів від незаконної
діяльності.

Основні цілі на 2016-2018 роки:
 підвищення  стандартів  життя  та  зростання  добробуту  населення

шляхом нарощування обсягів товарообороту та надання соціальних і сучасних
послуг, розвитку нових форм обслуговування;

 розширення  ринків  збуту  продукції,  що  виробляється  місцевими
виробниками  шляхом  відкриття  об’єктів  фірмової  торгівлі   та  організації
виносної торгівлі, ярмаркових заходів на території міста; 

 підвищення ефективності державного захисту прав споживачів шляхом
здійснення контролю за дотриманням чинного законодавства;

 сприяння  впровадженню  інвестиційних  проектів  у  розвиток  галузі
торгівлі та побуту.

Основні завдання на 2016-2018 роки: 
 сприяння керівникам ринків та ринкових місточків у переоснащенні  та

модернізації  матеріально  -  технічної  бази  ринків  міста  та  впровадження
сучасних  умов обслуговування населення;

 підвищення  ефективності  функціонування  підприємств  комунальної
власності;

 ліквідація та запобігання виникненню місць несанкціонованої торгівлі
на території міста;

 підтримка місцевих товаровиробників та насиченість споживчого ринку
їх товарами;

 організація ярмаркових заходів у місті, забезпечення мешканців міста
якісною сільськогосподарською продукцією за доступними цінами;

 підвищення рівня обізнаності  населення міста з питань захисту прав
споживачів  та забезпечення належного захисту прав споживачів;

 організація  виїзних  форм  обслуговування  для  мешканців  населених
пунктів, де немає стаціонарних об’єктів торгівлі та побутового обслуговування,



використання  при  цьому  можливостей  розвитку  підприємництва,  потенціалу
вже розвинутих комерційних структур;

  недопущення  скорочення  та  ліквідації  мережі  соціально  важливих
підприємств ресторанного господарства, які обслуговують споживачів за місцем
навчання, роботи, лікування та оздоровлення, а також основних видів побутових
послуг; 

 здійснення  постійного  та  ефективного  контролю  за  дотриманням
чинного законодавства щодо захисту прав споживачів, запобігання реалізації на
споживчому  ринку  неякісних,  фальсифікованих  та  небезпечних  для  життя
і здоров`я людей товарів.

Очікувані результати: 
 щорічне  зростання  обсягу  обороту   роздрібної  торгівлі  та   від

реалізації  платних  послуг, реалізації побутових послуг населенню;
 формування  сучасної  торговельної,  ринкової  інфраструктури  та

побутового  обслуговування  населення і  надання  високоякісних  послуг
населенню;

 забезпечення  населення  міста  товарами  першої  необхідності  за
прийнятними цінами за  рахунок проведення ярмаркових заходів;

 насиченість споживчого ринку товарами місцевих товаровиробників;
 створення нових робочих місць за рахунок розвитку мережі сучасних

обєктів торгівлі та побуту.

4.5. Агропромисловий комплекс

Із  прилеглих  до  території  міста  Херсона  16,4  тис.га  площ
сільськогосподарських  угідь  державної  форми  власності,  на  11,5  тис.га
здійснюють  діяльність  27  сільськогосподарських  агроформувань  (з  них
11  сільгосппідприємств)  та  20  фермерських  господарств.  Інші  9,3  тис.га
сільськогосподарських угідь займають земельні паї приватних осіб. Переважно,
це середні та невеликі сільгосптоваровиробники.

У 2015 році зібрано урожай зернових культур з площі 4,85 тис.га,  з яких
намолочено 11,0 тис. тонн зерна, що на рівні 2014 року. 

Під урожай 2016 року  посіяно 3428,7 га  озимих культур,  або 74% від
плану,  в  тому  числі  озимої  пшениці  –  2668,5  га  (70%),  озимого  ячменю  –
705,6 га, або 98%, озимого жита – 55 га, або 100%, та ріпаку – 6 га.

Невиконання запланованого з  посіву озимих культур урожаю 2016 року
пов’язано з відсутністю дощу протягом серпня-вересня та двох декад жовтня. 

Основні проблеми:
 внаслідок розташування області на півдні країни, у зоні ризикованого

землеробства, яка характеризується посушливим кліматом, виникають проблеми
із раціональним та ефективним використанням земель сільськогосподарського
призначення;

 низький  рівень  заробітної  плати  осіб,  зайнятих  у  сільському



господарстві;
 брак  фінансових  ресурсів,  недостатня  забезпеченість

сільгосптоваровиробників  матеріальними  ресурсами та  сільськогосподарською
технікою; 

 підвищення цін на енергоносії та пально-мастильні матеріали.

Основні цілі на 2016-2018 роки:
 сприяння органам виконавчої  влади у питаннях створення  прозорого

конкурентного  середовища  для  просування  продукції  місцевих
сільгосптоваровиробників  на  споживчому  ринку  шляхом  організації  спільних
ярмаркових заходів та виносної  (виїзної)  торгівлі  на території міста місцевим
переробним  підприємствам,  сільгосптоваровиробникам,  фермерським
господарствам, суб’єктам аквакультури;

 сприяння  сільгосптоваровиробникам  у  поліпшенні  показників
виробництва  продукції  сільського  господарства  та  підвищення  їх  до  рівня
найкращих років, закріплення тенденції їх зростання;

 підвищення  конкурентоспроможності  продукції  вітчизняного
агропромислового  сектора  економіки  на  внутрішньому  ринку  на  базі
нарощування інвестицій та їх інноваційного спрямування;

 реалізація   розвитку  галузі  аграрного  сектора  економіки  шляхом
збільшення частки наукоємних, ресурсозберігаючих виробництв.

Основні завдання   на  2016 - 2018 роки:
 сприяти  раціональному  та  ефективному  використанню  земель

сільськогосподарського  призначення  та  збільшенню  виробництва  продукції
сільського господарства на існуючих посівних площах;

 поліпшення показників виробництва продукції сільського господарства
та  сприяння  збереженню  та  подальшому  збільшенню  поголів’я  тварин  і
поступовому розвитку тваринництва;

 сприяння  місцевим  сільгосптоваровиробникам,  фермерським
господарствам,  суб’єктам  аквакультури  у  реалізації  власно  вирощеної
сільськогосподарської продукції безпосередньо від виробника до споживача;

 сприяння  суб’єктам  господарювання  у  формуванні  регіональних
ресурсів продовольчого зерна для забезпечення потреб населення міста хлібом
та хлібобулочними виробами.

Очікувані результати:
У 2016 році прогнозується виконання показників виробництва продукції

сільського господарства:
 з урожаю зернових культур – 11,3 тис тонн (зменшення виробництва на

існуючих  посівних  площах  у  порівнянні  з  2015  роком  на  29,4%),   насіння
олійних  −  2,0  тис.  тонн  (зменшення  на  29,6%)  у  зв’язку  з  можливими
несприятливими погодними умовами в 2016 році;



- овочів – 14,4 тис. тонн;
виробництво продукції тваринництва:
- м’яса у живій вазі – 0,6 тис. тонн;
- молока – 3,9 тис. тонн;
- яєць – 4,0 млн. шт.
 У 2017 та  2018 роках планується виробництво сільськогосподарської

продукції на рівні попередніх років.

4.6. Транспорт 
Херсон  –  транзитне  місто  з  потужною  багатогалузевою  транспортною

системою,  до  складу  якої  входять  залізничний,  морський,  річковий,
автомобільний та електричний транспорт. Це дає можливість доступу з міста до
будь-якого куточка України та інших країн. 

Основною перевагою,  що формує транспортну  інфраструктуру міста  та
області,  є  вигідне  економіко-географічне  розташування  –  безпосередня
наближеність до моря, вихід в Азово-Чорноморський басейн і на Дніпровську
річкову магістраль.

Херсон  знаходиться  на  перехресті  автодоріг  Ростов  –  Одеса  –
Сімферополь.  Через  місто  проходить  Одеська  залізнична  магістраль,  активно
працюють річковий і морський порти. 

За  9  місяців  2015 року підприємствами транспортного комплексу  міста
перевезено  4  млн.  623 тис.  тонн  вантажів,  що на  29%  більше січня-вересня
2014 року. 

За структурою перевезень, головним перевізником вантажів залишається
залізничний транспорт, який обіймає 76% обсягів перевезень. Водний транспорт
(річковий та морський) перевозить 12,2% вантажів, автомобільний – 11,8%.



Відправлення вантажів залізничним транспортом порівняно з 9 місяцями
2014 року збільшилося на 31,5%. Зросло відправлення хімічних та мінеральних
добрив у 7,6 разу, чорних металів – на 87,5%, будівельних матеріалів – на 74,5%,
лісових вантажів – на 9,9%, зерна і продуктів перемолу – на 5,8%, цементу – на
4,1%,  руди  кольорової  –  на  1,7%.  Зменшилося  відправлення  нафти  та
нафтопродуктів на 39,3%, брухту чорних металів – на 50,8%.

Підприємствами  автомобільного  транспорту  (без  урахування  перевезень
фізичними особами-підприємцями) перевезено 546,0 тис.тонн вантажів, що на
12,7% менше ніж у січні-вересні 2014 року, та виконано вантажообіг в обсязі
158,9 млн.ткм, що на 6,7% менше ніж у січні-вересні 2014 року. 

Перевезення  вантажів  річковим транспортом  зменшилося  на  2,9% у
порівнянні з  січнем-вереснем  2014 року,  і  становить 275,0  тис.  тонн. Обсяги
переробки  вантажів  на  річкових  причалах  становили  970,6  тис.тонн,
збільшившися  на  63,6%  за  рахунок  вантажів  внутрішнього  сполучення  в
5,2 разу, транзитних вантажів – в 3,5 разу та експортних вантажів – на 82,2% при
одночасному зменшенні імпортних вантажів на 26,3%. 

Перевезення  вантажів  морським  транспортом  за  9  місяців  2015  року
становить 290,7 тис. тонн. (за 9 місяців 2014 року – 4,2 тис.тонн). На морських
причалах  оброблено 1 млн.  523 тис.тонн вантажів,  що на  1,7% менше ніж у
січні-вересні 2014 року. 

Кількість  оброблених  у  портах  та  на  промислових  причалах  суден
(морських і річкових) збільшилася на 20,3% і становила 665 одиниць.

Загальний  обсяг  перевезення  пасажирів усіма  видами  транспорту  (з
тролейбусним) за 9 місяців 2015 року склав 52 млн. 429 тис. осіб, що на 6,3%
менше ніж у січні-вересні 2014 року. 

За  структурою  перевезень, головними  перевізниками  пасажирів
залишаються автомобільний та тролейбусний транспорт, які складають 65,7% та
29,2%  відповідно. Залізничний  транспорт  обіймає  4,8%  обсягів  перевезень,
річковий – 0,3%.



Міська  автобусна  мережа  налічує  33  автобусних  маршрути  загального
користування,  які  обслуговують  7  підприємств-перевізників  різних  форм
власності,  і  7  тролейбусних  маршрутів,  які  обслуговуються  міським
комунальним  підприємством  (МКП)  "Херсонелектротранс".  Щоденно  на
маршрути  виходить  550  одиниць  автобусів  та  до  40  одиниць  тролейбусів.
Розробляються нові графіки маршрутів, скорочуються інтервали руху.

За  10  місяців  2015  року  проведено  5  конкурсів  з  визначення
автомобільного перевізника на  автобусних маршрутах загального користування,
з переможцями укладено договори.

Найбільша  увага  зосереджена  на  відновленні  робочих  потужностей
МКП "Херсонелектротранс". Основна проблема  – застарілий тролейбусний
парк  (коефіцієнт  зношеності  –  99,8%)  та  контактної  мережі  (коефіцієнт
зношеності – 80,9%), зменшення випуску рухомого складу на маршрути міста,
велика кількість пільговиків. У бюджеті передбачено 8,7 млн.грн., з них майже 4
млн.грн. – на погашення боргу перед Пенсійним фондом, зарплату, податки.

Міським  комунальним  підприємством  "Херсонелектротранс"  введено  в
експлуатацію два тролейбуси, доставлені з міста Києва, що дозволило збільшити
випуск тролейбусів на лінії. Також передбачена наявність щоденного резерву в
кількості 3-4 тролейбусів.

У  2013  році  була  розпочата  процедура  банкрутства  підприємства,  яка
призупинена  14.01.2014.  За  інформацією   Державної  податкової  інспекції  у
м.  Херсоні,  наданою  на  засіданні  Економічної  ради  18.11.2015,  у  разі
непогашення  заборгованостей  підприємства  до  01.01.2016,  процедура
банкрутства може бути поновлена.

Станом на 01.12. 2015, загальний борг підприємства перед Пенсійним  та
соціальними фондами складає 13,7 млн. грн. Заборгованість перед Пенсійним
фондом України –  4,5  млн.  грн.,  перед  Державною податковою інспекцією –
4,4 млн. грн., по інших податках – 4,8 млн. грн.

Заборгованість  підприємства  виникла  у  зв'язку  з  несвоєчасним  та  у
неповному обсязі наданням субвенції протягом  2010-2013 років.

План  фінансування  підприємства  за  перевезення  пільгових  категорій
громадян  на 2015 рік – 14,4 млн. грн.  ( у т. ч  борг 2014 року − 602,2 тис.грн). 
      Станом на 01.12. 2015, фактично  профінансовано  14,2 млн. грн.
          Фактичні  витрати підприємства на  перевезення  пільгових категорій
пасажирів,  станом  на  01.11.2015,  складають  19,4  млн.грн.  Різниця  між
фактичними  витратами  підприємства  та  розміром  фінансування  пільгових
перевезень складає 5,5 млн.грн.

Визначення  обсягу  фактичних  видатків  з  пільгового  перевезення   на
2015  рік  проведено  з  урахуванням  коефіцієнта  співвідношення  перевезення
платних   та  безоплатних  категорій  пасажирів  4,74.  На  даний  час  завершено
дослідження пасажиропотоку, за підсумками якого, цей коефіціцієнт складає 6,0.

На  виконання  заходів  Цільової  програми  розвитку  міського
електротранспорту на період до 2017 року, за 11 місяців 2015 року підприємство
профінансовано  з  міського  бюджету  на   загальну  суму  6,5  млн.  грн.  за
напрямками: 



тис.грн.
-  погашення  кредиторської  заборгованості  2014 року  за

автошини – 300,0
- придбання автошин у  2015 році – 330,0
- погашення заборгованості Пенсійному фонду – 875,0
-  фінансова  підтримка на  погашення  заборгованості  із

виплати заробітної плати            – 2500,0
-  погашення  кредиторської  заборгованості  2014 року  за

виконання  капітального  ремонту  контактної  мережі  та  тягових
підстанцій – 2485,6

- оплата  послуг по транспортуванню тролейбусів – 49,8. 

Завдяки  фінансовій  підтримці  з  міського  бюджету,  ліквідовано
заборгованість із виплати заробітної плати.

З метою стабілізації роботи підприємства, оптимізовано штатний розклад,
збільшено власні доходи підприємства на 30 відсотків.

На сьогодні головна причина тяжкого фінансового стану підприємства −
великий розмір штрафів та пені. Оскільки підприємство є фінансово залежним,
воно  не  має  можливості  погасити  заборгованість  до  Пенсійного  фонду  та
Державної податкової інспекції за рахунок власних коштів. 

На  засіданні  Економічної  ради  з  питань   ефективності  діяльності
підприємств комунальної  аласності  24.11.2015 розглянуто питання  термінових
заходів щодо запобігання поновленню процедури банкрутства                       МКП
"Херсонелектротранс".

Нагальною  проблемою,  яку  необхідно  вирішити,  залишається
диспетчеризація великовантажного транспорту та дотримання схеми його руху
до  елеватора  та  в  порти  міста,  якою  обмежено  рух  у  період  підвищення
температури  повітря  понад  28  градусів,  заборонено  відстій  вантажівок  по
просп.Ушакова. Великі  зерновози,  що  рухаються  центральними  вулицями
нашого міста, руйнують дорожнє покриття, яке ремонтується за кошти міської
громади, створюють незручності херсонцям, скупчуючись у місцях проживання
та відпочинку. 

Основні цілі на 2016-2018 роки:
 впровадження  нової  концепції  розвитку  громадського  транспорту  в

системі єдиного диспетчера;
 забезпечення  стабільної  роботи  всіх  видів  транспорту,  збільшення

обсягів перевезень вантажів та пасажирів;
 забезпечення  безпечної  роботи  транспорту,  підвищення  якості

транспортного обслуговування; 
 оновлення  рухомого  складу  комунальних  підприємств,  що  надають

транспортні послуги, за рахунок бюджетних та власних коштів підприємств;
 внесення змін до мережі міських автобусних та тролейбусних маршрутів.
Основні завдання на 2016-2018 роки:



  реалізація  Цільової  програми  розвитку  міського   електротранспорту
м.Херсона на період до 2017 року;

 реалізація  Програми  розвитку  міського  пасажирського  транспорту
Херсона на 2014-2016 роки;

 виготовлення  та  монтаж  знаків  маршрутної  інформації  (про  назву
зупинки та перелік маршрутів) на 91 зупинці;

 проведення  поточного  ремонту  зупинок  громадського  транспорту
загального призначення (зуп. "Просп. Адмірала Сенявіна", по просп. Адмірала
Сенявіна, в місто; зуп."Вул.Ворошилова", по вул.Ворошилова (кінцева маршруту
тролейбуса  №  12)  –  у  місто;  зуп."Вул.Кольцова",  біля  будинку  №59  по
вул.  Кольцова,  у  місто;  зуп."База  "Холодильник",  біля  будинку  №  25  по
Миколаївському шосе – у місто; зуп. "Вул. 49 Гвардійської Херсонської дивізії",
по  вул.  49-ої  Гвардійської  Херсонської  дивізії,  біля  буд.  №3,  у  напрямку
просп.Адмірала Сенявіна; зуп. "Дельта банк", по просп. 200-річчя Херсона, біля
буд. № 35, у напрямку міста; зуп."Інфекційна лікарня", по вул.Бегми, у напрямку
міста;  зуп.  "Наддніпрянська  правда",  по  Миколаївському  шосе,  у  напрямку з
міста; зуп.  "Механічний завод",  по Миколаївському шосе,  5-й км, у напрямку
міста;  зуп.  "Вул.  Марії  Фортус",  по  вул.Марії  Фортус,  біля  буд.  №223,  у
напрямку міста; зуп. "СПТУ-5", біля будинку по Острівському шосе, 1 – із міста;
зуп. "Пожежна частина № 1", біля будинку по Острівському шосе, 1-а – із міста;
зуп. "ХСВО", на розі вул. Суднозаводської та Острівського шосе – у місто; зуп.
"Вул.Дорофєєва",  по  вул.  Дорофєєва,  біля  буд.  №4,  у  напрямку  з  міста;
зуп."Прохідна №2", на колі в напрямку з міста, та інші);

 проведення заміни зупиночних навісів, що експлуатуються більше 10-ти
років та становлять загрозу безпеці громадян (зуп. "Лікарня залізничників", по
вул. Нестерова, у місто; зуп. "Тубдиспансер", по Миколаївському шосе, із міста,
зуп.  "Вул.  Карбишева",  по вул.  Карбишева,  біля буд.  №26,  у напрямку міста;
зуп."Автовокзал", по Миколаївському шосе, із міста; зуп.  "Площа Цюрупи" по
вул.  Полтавській,  із  міста,  в  напрямку смт  Комишани;  зуп.  "Вул.  Ілліча", по
вул.Ілліча,  біля  буд.  №72,  у  напрямку  мікрорайону;  зуп.  "Вул.  Комкова",  по
вул.Ілліча, біля буд. №64, у напрямку із міста, та інші);

 будівництво нових навісів на зупиночних майданчиках (вул. 40 років
Жовтня  (МСЧ  ХБК,  в  місто);  вул.  Київська  (вул.  І.  Кулика,  95,  у  напрямку
мікрорайону);  зуп.  "Винзавод"  (Кіндійське шосе,  у  напрямку смт Антонівки;)
зуп."Вул.Високосна"  (по  Кіндійському  шосе,  у  напрямку  смт  Антонівки;)
вул.Лавреньова  (вул.  Лавреньова,8  у  напрямку  мікрорайону);  маг.  "Турист"
(просп.Георгія  Димитрова,  56,  у  напрямку  мікрорайону);  пл.  Цюрупи
(просп.Георгія  Димитрова,  у  напрямку  мікрорайону);  вул.  Нафтовиків
(вул.Нафтовиків, 67, у напрямку в місто); завод " Платан" (вул. Нафтовиків, у
напрямку мікрорайону); завод "Платан" (вул. Нафтовиків, у напрямку міста) та
інші);

 проведення  капітального  ремонту  світлофорних  об’єктів  (Кіндійське
шосе  –  торговий  центр  "Салют";  Миколаївське  шосе  –  пров.  Козацький;
просп.Адмірала  Сенявіна  –  вул.  Карбишева;  вул.  Робоча  –  вул.  Радянська;
вул.Залаегерсег  –  Бериславське  шосе;  просп.  Ушакова  –  вул.Декабристів;



вул.Потьомкінська  (вул.  К.Маркса)  –  пров.  Козацький;  вул.  І.  Кулика  –
вул.Чорноморська та інші);

 оновлення рухомого складу пасажирського транспотру – придбання 17
одиниць автобусів;

 проведення конкурсів на перевезення пасажирів міськими автобусними
маршрутами загального користування: 

- № 21 "мкр. "Шуменський" – Житлоселище – Річпорт";
-  №  25  "сел.  Молодіжне  –  Укр.  НДІЗЗ  –  сел.  Жовтневе  –  ХБК  –

Центральний ринок";
- № 8 "ТЕЦ – вул. І. Кулика – мкр. "Корабел";
- № 29 "Нафтогавань – вул. Потьомкінська – мкр. "Шуменський";
- № 30 "смт Антонівка – вул.Потьомкінська – мкр. ІІ Таврійський";
- № 34 "Житлоселище – просп. Ушакова – сел. Кіндійка";
- № 17 "мкр. "Шуменський" – смт Антонівка";
- № 22 "Гідропарк – Молодіжний пляж";
- № 24 "с. Степанівка –  ф-ка "Красень";
 заміна електричних опор та ремонт контактної мережі:
-  капітальний  ремонт  ділянки  контактної  тролейбусної  мережі  інв.

№100095 (вул. Р. Люксембург); 
-  капітальний  ремонт  ділянки  контактної  тролейбусної  мережі  інв.

№100063 (Корабельна пл., Одеська пл.);
- капітальний ремонт ділянки контактної тролейбусної мережі інв. №00097

(пл. Перемоги – вул. Нафтовиків); 
- капітальний ремонт ділянки контактної тролейбусної мережі інв. №00090

(від пл. Перемоги до просп. 200-річчя Херсона);
 проведення  відновлювальних  ремонтих  робіт  тролейбусів  із  заміною

пошкоджених  частин  обшивки  кузова  та  салону,  фарбуванням,  вибірковою
заміною вузлів та агрегатів, що вийшли з ладу, в кількості 12 ремонтів на рік;

 придбання шин для електротранспорту в кількості 260 штук;
 підготовка  інвестиційного  проекту "Розвиток  міського

електротранспорту"  за  рахунок  кредитування  Європейським  інвестиційним
банком,  за  поданням  Міністерства  інфраструктури  України,  на  придбання  40
тролейбусів;

 проведення конкурсів  із  перевезення пасажирів на міських автобусних
маршрутах;

 переведення  автопарку  перевізників,  залучених  до  перевезення
пасажирів  на  міських  автобусних  маршрутах  загального  користування,  на
сучасні багатомісні автобуси;

 забезпечення  JPS-навігаторами транспортних засобів, які на договірних
умовах залучені  до перевезення  пасажирів  на  міських автобусних маршрутах
загального користування;

 диспетчеризація великовантажного транспорту;
 проведення  конкурсів  із  визначення  операторів,  яким надається  право

обладнання,  утримання  та  використання  26  майданчиків  для  паркування
транспортних засобів на території міста;



 організація  контролю за  наданням послуг  з  використання  причальних
стінок,  гідротехнічних  споруд  маломірними  човнами,  яхтами  та  іншими
плавзасобами;

 врегулювання  питань  щодо  забезпечення  операторам  та  провайдерам
доступу до інфраструктури для прокладання телекомунікаційних мереж.

Очікувані результати:
 підвищення рівня безпеки на транспорті;
 забезпечення  доступності  транспортних  послуг  для  всіх  верств

населення,  зокрема  осіб  з  обмеженими  фізичними  можливостями,
малозабезпечених громадян;

 удосконалення технології автомобільних перевезень, збільшення частки
комбінованих  перевезень,  розроблення  оптимальних  технологічних  схем  для
транспортних вузлів;

 сприяння перевезенню вантажів:
- у 2016 році – 6,6 млрд. тонн;
- у 2017 році – 6,8 млрд.тонн;
- у 2015 році – 7,0 млрд.тонн;

 сприяння перевезенню пасажирів:
- у 2016 році – 70,1 млн.осіб;
- у 2017 році – 70,5 млн.осіб;
- у 2015 році – 71,6 млн.осіб.

 
4.7. Дорожнє господарство

Херсон  має  досить  розгалужену  мережу  доріг,  загальна  довжина  яких
складає 818 км, із них 423,9 км – із твердим  покриттям. У місті розташовано 8
мостів та 5 підземних переходів. 

Загальна  площа  доріг  з  асфальтобетонним  покриттям  становить
3509,8 тис. кв.м. 

З початку  2015 року виконано:
-  поточний ремонт: вул. І. Кулика (просп. Ушакова – вул.Чорноморська),

вул.  40  років  Жовтня  (вул.  295  Херсонської  стрілецької  дивізії  –
просп. Будівельників),  вул.  Перекопської,  просп.  Кутузова,  просп.  200-річчя
Херсона,  вул.  Комкова,  пл.  І.  Мозгового,  вул.  Покришева,  вул.  Фрітаун,
вул.Паровозної (до  переїзду  по  вул.  49-ої Херсонської  Гвардійської  дивізії),
вул. 49-ої Херсонської Гвардійської  дивізії,  вул.  Полтавської,  вул.  Лавреньова,
вул.Р.Люксембург,  Білозерського шосе,  просп.  Текстильників,  вул.  Гоголя,
вул.Артема  (пров.  Спартаківський  –  вул.  21-го Січня),  пл.  О.Д.Цюрупи,
вул.Нафтовиків, вул. Будьонного, вул. Карбишева, вул. Чекістів та інших, ремонт
під’їзних шляхів до міських кладовищ, доріжок на меморіальному  кладовищі по
вул.  Молодіжній,  ремонт  світлофорних  об’єктів,  установлено  люки  зливової
казалізації, відкачано воду з підземних пішохідних переходів  на загальну суму
більше 21 млн.грн.;

-  капітальний  ремонт  дорожнього  покриття  з  влаштуванням
водовідвідного  лотка по  вул.  Куйбишева  (від  вул.Чайковського  до



вул.Причальної),  встановлення  направляючого  пішохідного  огородження  по
вул. Будьонного, вул. Декабристів, просп. 200-річчя Херсона та інших, нанесено
горизонтальну  дорожню розмітку на  пл.  Перемоги,  пл.  Свободи,  вул.  Кірова,
вул.Перекопській, пл. Привокзальній, просп. Ушакова, вул.Червоностудентській
та інших центральних вулицях міста на загальну суму 6,8 млн.грн.

Основні проблеми:
Щорічно згідно з нормативними вимогами на площі 84 тис.кв.м необхідно

провести поточний ремонт.
З  урахуванням  зміни  навантаження  та  постійного  недофінансування,

капітальному ремонту підлягають практично всі вулиці міста.
Орієнтовна кошторисна вартість – 1,4 млрд.грн.

Основні цілі на 2016-2018 роки:
 розробка  проекту  Програми  оптимізації  транспортної  мережі  та  її

ефективного функціонування; 
 проведення  аудиту  та  аналізу  стану  транспортної  мережі  міста,

визначення завантаженості окремих шляхів і транспортних сполучень;
 розвиток  мережі  автомобільних  доріг  міста  та  населених  пунктів,  які

належать до міської територіальної громади;
 збереження мережі автомобільних доріг та забезпечення їх ефективного

функціонування;
 відновлення  доріг  за  сучасними  технологіями  та  європейськими

стандартами;
 підвищення  рівня  безпеки  дорожнього  руху  за  допомогою  засобів

дорожньої  служби,  розвиток  дорожнього  сервісу  та  інформаційного
забезпечення учасників дорожнього руху;

 захист  навколишнього  природного  середовища  у  процесі  будівництва,
реконструкції, ремонту та утримання автомобільних доріг, з урахуванням потреб
формування екомережі міста;

 удосконалення засад функціонування дорожнього господарства.
Основні завдання на 2016-2018 роки:
 реконструкція автомобільних доріг за кошти міського бюджету ;
 у зв’язку з будівництвом шляхопроводу по просп. Адмірала Сенявіна −

вул.  Залаегерсег  у м.  Херсоні,  необхідно здійснити упровадження пропозицій
щодо будівництва та реконструкції ряду об’єктів, зокрема з’єднувальної дороги
по  просп.  200-річчя  Херсона  – вул. Ворошилова,   з’єднувальної  дороги  по
Миколаївському шосе (в’їзд до міста) до мікрорайону "Шуменський";

 влаштування дорожньої розмітки, дорожніх знаків, зокрема маршрутного
орієнтування, та іншого інформаційного облаштування доріг;

 організація робіт з оперативного реагування на стан автомобільних доріг,
погодні умови, надзвичайні ситуації та рівень аварійності на них, оброблення і
підготовки інформації для передачі безпосередньо учасникам дорожнього руху;

 реалізація заходів Міської програми розвитку дорожнього господарства.
Очікувані результати:



  підвищення якості дорожнього покриття;
  підвищення  безпеки  дорожнього  руху  з  урахуванням  збільшення

наявного автотранспорту.

4.8. Реалізація політики у сфері енергозабезпечення та
енергозбереження

 
Важливий  напрямок  міського  господарства,  якому  приділяється  велика

увага, – запровадження енергоефективних технологій та реалізація заходів щодо
енергозбереження. 

Місто приєдналося  до Угоди мерів  –  об'єднання  європейських міст, що
змінюють свою енергетичну та кліматичну політику згідно з планом 20-20-20. За
допомогою  USAID у 2011 році розроблено Муніципальний енергетичний план
до 2020 року, з метою формування довгострокової кліматичної політики міста, за
підтримки  USAID,  у  рамках  проекту  "Муніципальна  енергетична  реформа  в
Україні".

Цей документ є  Планом сталого енергетичного розвитку Херсона на
період до  2030  року, затвердженим рішенням міської  ради  від  20.02.2015
№1712  (www.city.kherson.ua/act_search/3) (далі –  SEAP –  Sustainable Energy
Action Plans).

У  SEAP враховані  результати  проекту  Світового  банку  та  пропозиції
енергоаудиторської компанії Оптім-Енерго. Розробка SEAP Херсона побудована
на базі Муніципального енергетичного плану.

Основні енергетичні цілі Плану:
- зниження  в  3  рази  потреби  в  тепловій  енергії  на  опалення  в  821

житловому будинку та 169 громадських будівлях м.Херсона;
- зниження  в  4  рази  споживання  природного  газу  в  системі

централізованого теплопостачання;
- повне заміщення природного газу для опалення громадських будівель;
- зниження  в  4  рази  споживання  електроенергії  для  підготовки  гарячої

води в житлових будинках. 
Основні кліматичні цілі Плану базуються на тезі: "Херсон – зелене місто".
Основні  соціальні  завдання  Плану:  поліпшення  якості  послуг  з

теплопостачання;  підвищення рівня  кліматичного комфорту  в  громадських  та
житлових будівлях; продовження строку експлуатації будівель міста на 50 років.

SEAP Херсона  реалізується  трьома  блоками  інвестиційних  проектів  у
період  2015-2025  років.  Основні  капіталовкладення  пропонуються  у  секторі
термоденізації  багатоповерхових  житлових  будівель  та  громадських  будівель
міста. Другий блок інвестиційних проектів спрямовано на модернізацію системи
централізованого  теплопостачання  міста,  що  теж  потребує  значних
капіталовкладень.  Третій  блок  інвестиційних  проетів  спрямовано  на
модернізацію  систем  вуличного  освітлення,  водопостачання  та  громадського
транспорту.



Умовою  реалізації  SEAP Херсона  є  також  упровадження  в  місті
муніципальної  системи  енергетичного  менеджменту  на  основі  муніципальної
енергетичної інформаційної системи (MEIC).

SEAP Херсона створює реальну європейську кліматичну політику міста.
Внаслідок реалізації SEAP, Херсон прагне скоротити викиди СО2 щонайменше
на 20% до 2030 року.

Енергетичне  планування  значною  мірою  спирається  на  прогнозні
показники розвитку міста у період до 2030 року. Зміни у чисельності населення,
попиті  енергоносіїв,  зміни  у  паливно-енергетичному  балансі  та  вартості
енергоносіїв є фундаментальними основами планування наступних періодів.

Витрати  на  оплату  паливно-енергетичних  ресурсів  (ПЕР)  до  2030  року
збільшаться відносно 2014 року  в 3,2 разу та складатимуть 3,7 млрд.грн.  

 



Найбільш  важливим  чинником  прогнозного  сценарію  економічного
розвитку  Херсона  у  період  до  2030  року  стане  поступова  ліквідація
перехресного  субсидування  населення  за  тарифами  на  газ,  теплову  та
електричну  енергію.  Це  спричинить  зростання  темпів  росту  тарифів  для
населення зі зниженням дотаційного навантаження на централізований бюджет
держави.

З метою визначення установ, в яких необхідно впровадити заходи щодо
енергозбереження, проведено енергоаудит у 166 закладах бюджетної сфери міста
за три роки (2012-2014).

У  жовтні  2015  року  в  м.Херсоні,   за  підтримки  Проекту
USAID  "Муніципальна  енергетична  реформа  в  Україні" та  Асоціації
"Енергоефективні міста України", вперше проведені Дні сталої енергії. Одним із
найбільших  заходів  Днів  сталої  енергії  була  науково-практична  конференція
"Європейська та вітчизняна практики впровадження енергозберігаючих проектів
у  житлових  та  громадських  будівлях,  на  комунальних  підприємствах  тепло-,
водопостачання".

Міським  головою  підписано  угоди  про  співпрацю  з  Північною
Екологічною Фінансовою Корпорацією (НЕФКО) в Україні, в рамках програми
"Фонд  "Північна  ініціатива  гуманітарної  підтримки  та  енергоефективності
(Україна)",  щодо проведення  робіт з  енергозбереження в Херсонській  міській
клінічній лікарні ім. А. і О. Тропіних.



Також  підписаний  меморандум  про  співпрацю  між  представниками
Громадянської  мережі  ОПОРА  та  громадської  організації  "Херсонський
обласний Центр енергоефективності та екології".

У  Програмі розвитку  та  забезпечення   сталої  роботи  житлово-
комунального  господарства  міста  Херсона  на  2015  рік
(www.city.kherson.ua/act_search/3) передбачено  впровадження  заходів  з
енергозбереження,  скорочення  споживання  та  ефективного  спалювання
природного газу. 

Міським  комунальним  підприємством  "Херсонтеплоенерго"
(МКП  "ХТЕ")  згідно  із  указаною  Програмою  виконані   наступні  заходи  з
енергозбереження та енергоефективності:

- роботи з реконструкції котельні Шуменського мікрорайону (котел № 2) з
установленням  пальників,  що  реалізують  струменево-нішову  технологію
спалювання газу;

- роботи  з реконструкції  котельні  по Острівському шосе,1 (котел № 3) з
установленням  пальників,  що  реалізують  струменево-нішову  технологію
спалювання газу;

-  роботи  з  реконструкції  магістральної  тепломережі  по  проїзду
Береговому;

- роботи з відновлення теплової ізоляції.
  МКП  "ХТЕ"  бере участь  у  Проекті  Світового  банку  з  підвищення

енергоефективності у секторі централізованого теплопостачання України.
Підприємством  розроблено  техніко-економічне  обґрунтування   проекту,

реалізація  якого  спрямована   на  раціональне  використання   паливно-
енергетичних ресурсів,   включає в себе реконструкцію котелень,  центральних
теплових  пунктів,  установлення  у житловому  фонді   вузлів  обліку  теплової
енергії  та  індивідуальних  теплових  пунктів,  зменшення  споживання
енергоресурсів та викидів шкідливих речовин, а також поліпшення якості послуг
теплопостачання.

У рамках  Проекту Світового банку з  підвищення енергоефективності  у
секторі   централізованого  теплопостачання,  за  кошти  позики  Міжнародного
банку   реконструкції  та  розвитку,  МКП  "ХТЕ"  планує  встановити  140
лічильників теплової енергії у житлових будинках, що опалюються від котельні
по вул. Ілліча, 95 Шуменського мікрорайону міста, здійснити  будівництво 13
індивідуальних теплових пунктів та виконати реконструкцію 6 котелень.

Рішенням міської ради від  15.05.2015 № 1842 затверджено Програму
розвитку водопровідно-каналізаційного господарства міста Херсона на 2015
рік (Схема  оптимізації   роботи  системи  централізованого  водопостачання  та
водовідведення міста Херсона на 2015 рік). 

Згідно  з  Програмою, виконуються  роботи  з  реконструкції  систем
підвищення тиску холодного водопостачання на центральних теплових пунктах
та реконструкція підвищувальних насосних станцій.

Основні проблеми:
 зношена інженерна інфраструктура та значні втрати палива та енергії;



 монопаливна система виробництва теплової енергії;
 відсутність конкуренції в енергопостачанні;
 високий рівень енергоспоживання в бюджетних та житлових будинках;
 недосконала тарифна політика;
 відсутність налагодженої системи енергоменеджменту;
 обмеженість  фінансових можливостей бюджетів  усіх рівнів та  нестача

фінансових  ресурсів  комунальних  підприємств  для  впровадження
енергоефективних проектів.

Основні цілі на 2016-2018 роки:
 зниження техногенного впливу житлово-комунального господарства  на

природні об’єкти міста, заощадження енергоносіїв;
 формування  довгострокової  технічної  політики  розвитку  комунальної

інфраструктури,  визначення  джерел  фінансування,  проведення  модернізації
галузі;

 оптимізація теплопостачання міста відповідно до єдиної схеми;
 упровадження альтернативних джерел теплової енергії ;
 технічне переоснащення, модернізація, реконструкція котелень, теплових

насосів, електропостачання, тепломереж;
 упровадження  прогресивних  технологій  та  енергозберігаючого

обладнання у комунальному господарстві;
 підвищення  рівня  конкурентоспроможності  між  підприємствами,  які

надають житлово-комунальні послуги.

Основні завдання на 2016-2018 роки:
 виконання  заходів  Плану  сталого  енергетичного  розвитку  Херсона  на

період до 2030 року;
 проведення  Днів  Сталої  енергії  в  контексті  реалізації  ініціативи

Європейської комісії  – Угоди мерів сталого Енергетичного розвитку;
 впровадження  міжнародного  стандарту  "Система  енергетичного

менеджменту" ISO 50001;
  стимулювання  залучення  коштів  інвесторів  та  зовнішніх  позик  для

енергоефективної модернізації бюджетної сфери Херсона;
  участь у державній програмі "Тепла оселя" для здійснення заходів щодо

ефективного використання енергетичних ресурсів та енергозбереження;
 сприяння  залученню  до  паливно-енергетичного  комплексу

альтернативних  виробників  електричної  енергії  (встановлення  сонячних
батарей та вітряків);

 впровадження  системи  менеджменту  в  бюджетних  установах  міста  та
технологій обліку енергетичних ресурсів міста;

  продовження  співпраці  з  громадською  спілкою  "Біоенергетична
асоціація  України" для реалізації  проектів  з  переведення газових котелень  на
використання біопалива;



 впровадження виробництва палива (пілети, брикети) з відходів деревини;
 реконструкція системи теплопостачання, котелень, теплових пунктів та

магістральних  мереж  МКП  "Херсонтеплоенерго",  ПАТ  "Херсонська
теплоелектроцентраль";

 придбання МКП "Херсонтеплоенерго" енергозберігаючого обладнання; 
 поновлення  фінансово-господарської  діяльності  КП  "Херсонська

енергосервісна компанія", першочерговими завданнями якого стане проведення
енергоаудиту бюджетних установ;

 реконструкція  (модернізація)  системи підвищення тиску холодної води
на ЦТП, підвищувальних насосних станціях МКП "ВУВКГ м. Херсона";

 реконструкція  та  капітальний  ремонт  самопливних  каналізаційних
трубопроводів та колекторів МКП "ВУВКГ м. Херсона";

 придбання  МКП  "ВУВКГ  м.  Херсона"  обладнання  для  реконструкції
системи знезараження води на ВНС, електричного обладнання для управління
насосами  підвищення  тиску  холодної  води,  устаткування  (екскаватор)  для
обстеження та ремонту мереж, обладнання для виробництва гіпохлоріту натрію.

Очікувані результати:
 технологічне  оновлення  існуючих  централізованих  систем

теплопостачання, значне зниження витрат природного газу та електроенергії;
 поліпшення гідравлічних параметрів роботи напірних трубопроводів від

міської  насосної  станції  каналізації  МКП  "ВУВКГ  м.  Херсона",  зниження  їх
аварійності;

 підвищення якості надання послуг з теплопостачання, водопостачання та
водовідведення;  зменшення  втрат  енергоносіїв  у  мережах  загального
користування; 

 забезпечення рівня оплати населенням житлово-комунальних послуг не
менше 98%;

 запобігання  виникненню  надзвичайних  та  аварійних  ситуацій  на
об’єктах комунальної сфери;

 підвищення  рівня  забезпеченості  населення  житлово-комунальними
послугами в необхідних обсягах, високої якості та за прийнятною ціною;

 зниження  експлуатаційних  витрат  та  собівартості  послуг  тепло-,
водопостачання та водовідведення;

 організація  ресурсозбереження,  зниження  енергоємності  житлово-
комунальної інфраструктури.

4.9. Житлово-комунальне господарство

Житлово-комунальне  господарство  –  це  складна  багатоелементна  та
багаторівнева  економіко-соціальна  та  техніко-організаційна  система,  яка
об'єднує понад 20 різнорідних галузей, нараховує значну кількість підприємств і
організацій,  що  перебувають  у  різних  формах  власності  і  покликані
задовольняти  повсякденні  комунальні,  побутові,  матеріальні  і  соціально-
культурні потреби населення. Ринок житлово-комунальних послуг є складною



соціально-економічною системою, яка  включає як ринки природних монополій
(тепло-,  водопостачання  та  водовідведення),  які  потребують  впровадження
відповідного державного, місцевого регулювання, так і потенційно конкурентні
ринки  обслуговування  (утримання  та  ремонту  житла,  вивезення  сміття,
благоустрою тощо), які на сьогодні є штучно монополізованими. 

У сучасних соціально-економічних умовах утримувати систему житлово-
комунального  господарства  стало  непосильним  завданням  для  місцевих
бюджетів. 

Виникла ситуація, за якої підприємства галузі не мають достатніх коштів
на утримання у належному стані комунальних споруд, мереж та устаткування.
Як  наслідок,  погіршуються  технічні  й  експлуатаційні  параметри  основних
фондів,  збільшуються  питомі  витрати  на  виробництво  комунальних  послуг  і
непродуктивні  витрати  матеріальних  та  енергетичних  ресурсів,  а,  отже,
знижуються  рівень  і  якість  комунальних  послуг,  що  викликає  обґрунтоване
невдоволення населення, і, відповідно, зменшується обсяг платежів за послуги,
що надаються підприємствами житлово-комунального господарства. 

У  свою  чергу, неплатежі  населення  за  спожиті  комунальні  послуги  ще
більш  погіршують  фінансове  становище  комунальних  підприємств  і  взагалі
зводять нанівець усі спроби підтримувати технічний стан основних фондів хоча
б у мінімально необхідних обсягах, щоб мати можливість задовольняти потреби
населення в комунальних послугах на прийнятному рівні. 

Очевидно,  що  причина  та  наслідок  низького  рівня  якості  комунальних
послуг значною мірою взаємно обумовлюють один одного. 

Усі  зусилля  міської  ради  спільно  з  комунальними  підприємствами
вирішувати  проблему  традиційними  методами  (обхід  боржників,  розсилання
повідомлень, судово-позовна робота, примушування боржників до оформлення
субсидій  і  договорів  про  реструктуризацію  заборгованості  тощо)  виявилися
малоефективними і не забезпечили вирішення проблеми. 

Проблема з категорії адміністративно-господарської перейшла в соціальну,
що стосується інтересів всієї територіальної громади міста.

Рішенням  міської  ради  від   20.02.2015  №  1714  затверджено  Програму
розвитку  та  забезпечення   сталої  роботи  житлово-комунального господарства
міста Херсона на 2015 рік. 

У 2015 році утримання об’єктів зовнішнього благоустрою міста виконують
11  приватних  та  5  комунальних  підприємств.  На  обслуговуванні  в  них
знаходяться: 149 вулиць, 17 площ, 6 парків, 13 скверів, набережна р.Дніпро   24,2
км,  591,6  км  мереж  зовнішнього  освітлення,  546,8  тис.кв.м  прибордюрної
частини  доріг,  169,9  тис.кв.м  паркових  алей,  685,4  тис.кв.м  тротуарів,
1739,0  тис.кв.м зелених зон  (у т.ч.  818,9 тис.кв.м парків та  скверів),  міський
полігон твердих побутових відходів, пляжі, кладовища.

Протягом 9 місяців 2015 року виконано наступні заходи  з благоустрою
міста:

- механізований покіс зелених зон  – 1,8 млн.грн.;
- прибирання випадкового сміття із зелених зон  – 2,0 млн.грн.;



-  прибирання  тротуарів  уздовж вуличної  мережі  з  вивезенням  сміття  –
1,6 млн.грн.;

- прибирання проїжджої частини вулиць міста механізованим способом –
2,6 млн.грн.;

- прибирання паркових алей, доріжок, тротуарів вручну  – 1,6 млн.грн;
- повалення дерев – 1,2 млн.грн.;
- поточний ремонт елементів благоустрою – 426,3 тис.грн.; 
- очищення урн від сміття  – 395,8 тис.грн.;
- прибирання зелених зон із вивезенням сміття  – 584,6 тис.грн.;
- прибирання проїжджої частини вулиць міста вручну з вивезенням сміття

–   267,1 тис.грн.;
-  обрізка  з  проріджуванням  крон  дерев  механізованим  способом  із

вивезенням сміття  – 301,9 тис.грн.;
- побілка бордюрів та поребриків вручну  – 268,6 тис.грн.;
- посадка квітників однорічників – 84,6 тис.грн.;
- охорона об’єктів благоустрою – 93,1 тис.грн.;
- утримання кладовищ  – 15,8 тис.грн.;
-  посипка тротуарів уздовж вуличної  мережі, паркових алейних доріжок

піско-сольовою сумішшю  – 15,8 тис.грн.;
- догляд за багаторічними рослинами  – 17,3 тис.грн.;
- поливання квітників ручним способом  – 5,2 тис.грн.;
- прополювання квітників із розпушуванням ґрунту  – 14,8 тис.грн.;
- поливання квітників механізованим способом  – 17,5 тис.грн.;
- прибирання стихійних звалищ – 110,0 тис.грн.
- миття проїжджої частини вулиць механізованим способом – 97,8 тис.грн.;
- капітальний ремонт об’єктів зовнішнього благоустрою – 192,51 тис.грн.
Послуги  з  тепло-,  водопостачання  та  водовідведення  населенню  міста

надають  міські  комунальні  підприємства  "Херсонтеплоенерго"  та
"ВУВКГ м.Херсона". 

МКП  "ВУВКГ  м.  Херсона" надає  послуги  мешканцям  міста  з
водопостачання  та  водовідведення.  Споживачі  міста  забезпечуються  питною
водою  із  132  артезіанських  свердловин.  Загальна  кількість  каналізаційних
очисних  споруд  –  1.  Загальна  довжина  мережі  водопроводу  –  908,6  км,  6
насосних  станцій.  Водовідведення  каналізаційних  вод  здійснюють
16 КНС, очищення відбувається на очисній споруді, добова проектна потужність
яких становить 250 тис.куб.м/добу. 

За 9 місяців 2015 року проведені наступні заходи:
- поточний ремонт фонтанів – 82,6 тис.грн.;
- технічне обслуговування фонтанів – 200,5 тис.грн.;
- енергозабезпечення фонтанів – 59,3 тис.грн.;
- придбання обладнання для реконструкції ВНС-2 (система знезараження)

− 136,9 тис.грн.;
- придбання обладнання для реконструкції ВНС-4 (система знезараження)

− 132,4 тис.грн.;
- реконструкція підвищувальних насосних станцій – 25,3 тис.грн.



На погашення кредиторської заборгованісті МКП "ВУВКГ м. Херсона" за
2014 рік з міського бюджету виділено 3,0 млн.грн.

МКП "Херсонтеплоенерго" виробляє теплову енергію у вигляді гарячої
води  та  пари  для  опалення  та  гарячого  водопостачання  соціально-побутової
сфери  міста.  Підприємство  для  вироблення  та  подачі  тепла  експлуатує  38
котелень потужністю 659,8 Гкал/год., 37 теплопунктів, 176,8 км теплових мереж.

Протягом 9 місяців 2015 року МКП "Херсонтеплоенерго" виконано: 
- реконструкцію котельні Шуменського мікрорайону (котел № 2) на суму

536,9 тис.грн.;
-  реконструкцію  фасаду  адміністративної  будівлі

МКП "Херсонтеплоенерго" − 565,6 тис.грн.;
-  реконструкцію  ЦТП-106  шляхом  переведення  на  незалежну  схему  на

суму 421,3 тис.грн.;
- реконструкцію магістральної тепломережі 2Ду500 від ТК-1 до ТК-3 по

проїзду Береговому в м. Херсоні – 768,0 тис.грн.
На погашення кредиторської заборгованісті МКП "Херсонтеплоенерго" за

2014 рік із міського бюджету виділено 2,5 млн.грн. та на фінансову підтримку
підприємства  на  безповоротній  основі  на  погашення  податкового  боргу  з
податку на прибуток – 1,4 млн.грн.

КП "Херсонміськсвітло" виконує роботи з поліпшення стану освітлення
транспортних магістралей,  житлових районів,  пішохідних зон,  архітектурного
освітлення, поліпшення естетичного вигляду міста.

За 9 місяців 2015 року:
- проведено капітальний ремонт зовнішнього освітлення – 3,8 млн.грн.;
- поточний ремонт зовнішнього освітлення – 591,3 тис.грн.;
-  технічне  обслуговування  електромереж  зовнішнього  освітлення  –

1,8 млн.грн.;
- енергозабезпечення зовнішнього освітлення – 2,0 млн.грн.;
- придбання матеріалів електромереж зовнішнього освітлення (аварійний

запас) – 99,0 тис.грн.;
- придбання записувальних відеокамер – 671,8 тис.грн.;
- установлення записувальних відеокамер – 281,2 тис.грн.
Профінансовано внески до статутного фонду МКП "Херсонміськсвітло" з

міського бюджету  в  сумі  500,0 тис.грн.  та  виділено на фінансову підтримку
підприємства на виплату заробітної плати 400,0 тис.грн.

КП "Ритуальна служба міста Херсона" – комунальне підприємство, до
діяльності якого входить організація поховання померлих одиноких громадян у
місті. 

За  9  місяців  2015  року  КП  "Ритуальна  служба  міста  Херсона"
профінансовано  з  міського  бюджету  на  заходи  із  поховання  учасників
АТО 37,0 тис.грн., на реконструкцію ритуального майданчика – 340,0 тис.грн. та
на  погашення  кредиторської  заборгованості  за  2014  рік  –  20,9  тис.грн.  На
поховання померлих одиноких громадян виділено 95,9 тис.грн.

МКП "Гарантія" надає послуги у сфері озеленення та благоустрою міста.



МКП "Гарантія" профінансовано:
-  на  технічне  обслуговування,  егергозабезпечення  та  поточний  ремонт

систем  поливу,  утримання  та  поточний  ремонт  пам’ятників,  придбання,
встановлення та поточний ремонт МАФів – 1,3 млн.грн.;

- на  утримання  території  пляжу  "Південний",  тварин  зоокуточка  та
регулювання чисельності безпритульних тварин – 1,5 млн.грн.

Профінансовано  внески  до  статутного  фонду  підприємства  у  сумі
505,7 тис.грн. та надано фінансову підтримку в сумі 349,8 тис.грн.

Загальна  площа  житлового  фонду  міської  ради складає  8,8  млн.кв.м.
Житловий фонд міста обслуговували 9 житлово-комунальних організацій різних
форм власності, з них 4 комунальних підприємства та 5 – приватних. 

Станом  на  01.10.2015,  зареєстровано  330  об’єднань  співвласників
багатоквартирних  будинків  (ОСББ),  що  на  3,5%  більше  ніж  на  початок
2015 року.

За  звітний  період  виконано  комплекс  робіт  із  експертного  обстеження,
капітального ремонту та повного технічного огляду  470 ліфтів міської громади
та об’єднань співвласників багатоквартирних будинків.

Виконано  модернізацію  18  непрацюючих  тривалий  час  ліфтів  та
продовжено  строк   їх  експлуатації  до  18  років  у  будинках  за  наступними
адресами: 

-  вул. Степана Разіна, 73, під’їзд 2; 
-  вул. І. Кулика, 135-а, під’їзд 2; 
-  вул. Некрасова, 28, під’їзд 1; 
-  вул. 49 Херсонської Гвардійської дивізії, 19, під’їзд 3.
Протягом  9  місяців  2015  року  профінансовано  капітальний  ремонт

житлового фонду та  ліфтового господарства на суму 23,6 млн.грн.:  житлових
будинків  міської  територіальної  громади  –  15,9  млн.грн.;  житлових  будинків
об’єднань співвласників багатоквартирних будинків – 7,7 млн.грн.

Надано  фінансову  підтримку  комунальним  підприємствам,  які
обслуговують житловий фонд, у розмірі 2,7 млн., у т.ч.:  КП "Дніпровський" –
1,0 млн.грн., КП "Центр" – 778,0 тис.грн., КП "Таврійський" – 454,4 тис. грн.,
ЖЕК №1 Суворовського району – 417,0 тис.грн., КП ЖЕК-11 – 67,8 тис.грн., для
погашення  заборгованості  із  виплати  заробітної  плати,  єдиного  внеску  на
загальнообов’язкове  державне  соціальне  страхування,  податку  на  доходи
фізичних осіб. 

Основні проблеми:
 відсутність  об’єктивного,  неупередженого  і  прозорого

диференційованого  механізму  надання  житлово-комунальних  послуг, який  би
стимулював  повноту  і  своєчасність  оплати  їх  споживачами,  ініціював  нові
прогресивні  відносини  "постачальник  – споживач"  у  житлово-комунальному
господарстві міста, що виражається в комплексі життєво важливих проблем, які
на сьогодні не розв’язуються традиційними шляхами і методами; 

 низький рівень надходження платежів за спожиті житлово-комунальні
послуги; 



 низькі рівень і якість наданих підприємствами ЖКГ послуг, обумовлені
їх нестабільним фінансовим становищем; 

 виділення вкрай обмежених асигнувань із місцевого бюджету, а також
коштів комунальних підприємств на ремонт і утримання об’єктів комунальної
інфраструктури відбувається без  урахування аналізу надходження платежів за
кожну конкретну послугу, а в підсумку  є малоефективним; 

 надзвичайна  висока  енергоємність  житлових  та  адміністративних
будівель, виробництва житлово-комунальних послуг;

 відсутність економічної  мотивації  для  ефективного  управління
підприємствами ЖКГ та будинками.

Основні цілі на 2016-2018 роки:
 забезпечення  стабільної  роботи  житлово-комунальних  підприємств

м.Херсона;
 надання населенню м.Херсона якісних житлово-комунальних послуг;
 підвищення рівня обслуговування споживачів;
 відновлення  та  поліпшення  зовнішнього  освітлення  на  території

м.Херсона;
 проведення реконструкції електромереж зовнішнього освітлення міста

в парках, скверах, на магістральних вулицях;
 поліпшення благоустрою міста, санітарного стану, естетичного вигляду

тощо;
 реконструкція та відновлення зелених зон міста;
 установлення малих архітектурних форм (лавок, урн);
 оптимізація теплопостачання міста відповідно до єдиної схеми;
 упровадження альтернативних джерел теплової енергії;
 технічне  переоснащення,  модернізація,  реконструкція  котелень,

теплових насосів, електропостачання, тепломереж;
 упровадження  прогресивних  технологій  та  енергозберігаючого

обладнання у комунальному господарстві;
 підвищення  рівня  конкурентоспроможності  між  підприємствами,  які

надають житлово-комунальні послуги.
Основні завдання на 2016-2018 роки:
 підтримка ліфтового господарства (капітальний ремонт 500 одиниць);
 реконструкція  протипожежних  систем  у  багатоквартирних  житлових

будинках (29 житлових будинків);
 реконструкція  обладнання  підвищувальних  насосних  станцій  у

багатоквартирних житлових будинках;
 вирішення комплексу проблем щодо запобігання створенню аварійних

ситуацій у будинках "гнучкої" конструктивної схеми;
 заміна вікон у місцях загального користування на енергозберігаючі (100

житлових будинків);
 виготовлення  технічних  висновків  про  стан  будівельних  конструкцій

житлових будинків (15 житлових будинків);



 придбання  спеціалізованої  техніки  для  прибирання  прибудинкової
території,  збирання,  транспортування  побутових  відходів  та  снігозбиральної
техніки; 

 облаштування  контейнерних  майданчиків  для  збирання  твердих
побутових відходів біля житлових будинків;

 сприяння створенню ОСББ;
 сприяння  реструктуризації  заборгованості  підприємств,  населення  за

надані житлово-комунальні послуги;
 сприяння беззбитковому функціонуванню комунальних підприємств;
 підвищення  ефективності  та  надійності  функціонування  систем

водопостачання та водовідведення;
 створення  умов  для  модернізації  теплоенергетичного,  водопровідно-

каналізаційного господарства, зовнішнього освітлення міста з метою зниження
споживання енергоносіїв;

 затвердження "справедливих" тарифів на тепло - і водопостачання;
 встановення  бюветів  доочистки  питної  води  у  Таврійському  та

Шуменському  мікрорайонах  у  рамках  Державної  програми  "Питна  вода
України" на 2006-2020 роки;

 продовження  роботи  щодо  відлову  та  стерилізації  безпритульних
тварин з метою скорочення їх популяції;

 упорядкування Меморіального кладовища по вул.Молодіжній;
 упорядкування парків та скверів міст;
 забезпечення  та  сприяння  подальшому  формуванню  ефективного

власника в особі ОСББ, будинкових комітетів (БК) або керуючих компаній;
 подальше  реформування  та  розвиток  підприємства  водопровідно-

каналізаційного  господарства,  підвищення  ефективності  та  надійності  його
функціонування,  відновлення,  охорона  та  раціональне  використання  джерел
питного водопостачання; 

 виконання робіт із капітального ремонту в житлових будинках;
 забезпечення вдосконалення системи управління житловим фондом;
 щорічне виділення коштів на ремонт будинків ОСББ та БК.
Очікувані результати:
 запобігання  можливим  екологічним,  санітарним  і  соціальним

негативним наслідкам;
 значне  зниження  потреби  енергоносіїв,  перехід  на  альтернативні

джерела енергії, у т.ч.:
- зниження потреби природного газу;
-  зменшення витрат води  та   електроенергії  за  рахунок  ліквідації  втрат

теплоносія;
 підвищення рівня і якості  житлово-комунальних послуг, забезпечення

надійної роботи інженерних систем життєзабезпечення; 
 зменшення зносу основних фондів житлово-комунальних підприємств

та витрат і втрат при виробництві житлово-комунальних послуг; 



 зменшення  нераціональних  витрат  матеріальних  і  енергетичних
ресурсів,  створення  економічного  механізму  стимуляції  економії  паливно-
енергетичних ресурсів. 

5. Соціальна та гуманітарна сфери

5.1. Демографічна ситуація

На  01  жовтня 2015  року, на території  міської ради проживало  333,9 тис.
осіб. Упродовж 9 місяців 2015 року чисельність наявного населення зменшилася
на  929 осіб.  Зменшення  чисельності  населення  по  Херсонській  міськраді
відбулося за  рахунок  природного  скорочення  на  1  тис.  82  особи,  водночас
міграційний  приріст  становив  153  особи. Порівняно  із  січнем-вереснем
2014  року,  обсяг природного скорочення  збільшився на  196 осіб,  або з  3,5 до
4,3 особи на 1000 населення. За 9 місяців 2015 року спостерігалося збільшення
кількості  народжених на 55 осіб,  а чисельність  померлих –  на 251 особу.  У
розрахунку  на  1000  населення  рівень  народжуваності  збільшився з  10,7 до
11,0 осіб, а рівень смертності – з 14,2 до 15,3 особи.

Реалізація  політики  міської  влади  у  сфері  демографічного  розвитку
полягає  у  комплексному  підході,  який  передбачає  цілеспрямовану  роботу  із
сім`єю,  дітьми та  молоддю,  забезпечує  створення  умов для їх  становлення  й
розвитку, вирішення основних завдань із поліпшення їх соціального становища,
соціального самопочуття та можливостей у разі досягнення істотних позитивних
успіхів у сфері охорони здоров`я, морально-етичного виховання. 

Основною  тенденцією  демографічного  стану  міста  є  стійке  зменшення
чисельності  населення (показники природного руху мають від’ємний знак),  а
також старіння населення, що є типовим для України та більшості країн Європи.

Основні цілі на 2016-2018 роки:
 збереження  тенденцій  до  зростання  рівня  народжуваності  та

зменшення рівня смертності населення; 
 розроблення  комплексу  заходів  щодо  поліпшення  умов  праці  із

дотриманням вимог її охорони; 
 забезпечення якості життя та створення сприятливого середовища для

демографічного відтворення населення. 
Основні завдання на 2016-2018 роки:
 популяризація моделі дводітної сім`ї; 
 упровадження  комплексу  заходів,  спрямованих  на  збереження

репродуктивного  здоров`я  населення,  проведення  спеціальних  програм
статевого  виховання  у  межах  шкільної  освіти,  розширення  мережі  медичних
закладів,  консультаційних  та  діагностичних  кабінетів  із  проблем  планування
сім`ї та лікування безпліддя; 

 пропаганда  здорового  способу  життя,  розвиток  мережі  закладів
фізичної культури і спорту; 

 доступність  кваліфікованої  медичної  допомоги,  передусім  первинної
медико-санітарної; 



 сприяння  розвитку  на  якісно  новому  рівні  системи  дитячого
дошкільного  виховання  і  ранньої  освіти  дітей,  підвищення  якості
обслуговування, використання нових форм організації роботи на засадах різних
форм власності. 

Очікувані результати:
 поліпшення  економічних,  соціальних,  медичних,  психологічних  та

інших  передумов,  які  впливають  на  демографічний  розвиток,  поліпшення
процесів  відтворення  населення  на  основі  відновлення  сімейних  цінностей,
виховання свідомого батьківства, поліпшення соціального становища одиноких
молодих  батьків,  матерів,  які  самі  виховують  дітей,  формування  здорового
способу життя дітей та молоді шляхом набуття навичок збереження і зміцнення
здоров`я, розвитку особистих якостей; 

 зменшення рівня смертності серед чоловіків працездатного віку; 
 підвищення тривалості життя в старших вікових групах; 
 забезпечення дітей шкільного віку якісними послугами з оздоровлення

та відпочинку, насамперед дітей, які потребують соціальної підтримки. 

5.2. Зайнятість населення  та ринок праці

На  01  листопада  2015  року,  кількість  зареєстрованих  безробітних
становить 2,56 тис. осіб (на 01.11.2014 – 2,82 тис. осіб), з них жінки складали
65,9%, молодь у віці до 35 років – 43,7%. Допомогу по безробіттю отримували
77,3% осіб, які мали статус безробітного. 

Потреба в працівниках, на 01.11.2015,  становила 512 осіб,  що на 35,3%
менше ніж на 01.11.2014. Навантаженість на одне вільне робоче місце – 5 осіб,
які перебувають на обліку як безробітні.

Міським центром зайнятості на професійну підготовку, перепідготовку та
підвищення кваліфікації  за  січень-вересень 2015 року направлено 508 осіб  за
професіями, які користуються попитом на ринку праці. Постійно проводилася
робота  щодо  скерування  безробітних  до  активізації  пошуку  роботи  та
самозайнятості.  Протягом  10  місяців  2015  року  одноразову  допомогу  по
безробіттю для  організації  підприємницької  діяльності отримали  192
безробітних, що на 1,6% більше ніж за аналогічний період 2014 року.

За  9  місяців  2015  року  середньооблікова  кількість  штатних
працівників становила  79,0  тис.  осіб,  що  на  5,6%  (–  4,7  тис.  осіб)  менше
показника  за  аналогічний  період  2014  року.  На  ринку  праці  активно
скорочується  середньооблікова  кількість  штатних  працівників.  В  умовах
нестабільної економіки велика кількість установ та організацій або перестають
працювати на певний час, або взагалі стають банкрутами.

Основні цілі на 2016-2018 роки:
 недопущення зростання рівня безробіття; 
 збереження кадрового потенціалу підприємств та соціальних гарантій

безробітним громадянам; 
 зменшення дисбалансу між пропозицією та попитом на робочу силу; 



 забезпечення  розширення  сфери  застосування  праці  та  поліпшення
структури  зайнятості  шляхом  створення  робочих  місць  та  легалізації  вже
існуючих; 

 професійна  підготовка  кадрів  та  підвищення  кваліфікації  за  кошти
підприємств та центрів зайнятості. 

Основні завдання на 2016-2018 роки: 
 розширення сфери прикладання праці, передусім, за рахунок залучення

інвестицій, створення нових робочих місць;
 забезпечення  ефективного  регулювання  професійної  підготовки,

перепідготовки та підвищення кваліфікації осіб,  які шукають роботу, згідно із
професійно-кваліфікаційними потребами ринку праці;

 посилення  соціальної  підтримки  працездатних  осіб,  які  не  здатні  на
рівних конкурувати на ринку праці;

 забезпечення  організації  профорієнтаційної  роботи  та  професійного
навчання  безробітних  за  професіями  (спеціальностями),  зорієнтованими  на
підприємницьку діяльність, малий бізнес, самостійну зайнятість, та такими, що
користуються попитом на ринку праці;

 стимулювання підприємницької діяльності, яка забезпечує розширення
сфери прикладання праці. 

Очікувані результати:
 посилення мотивації роботодавців щодо детінізації трудових відносин

та доходів;
 зниження рівня безробіття;
 вдосконалення системи підготовки та перепідготовки  безробітних за

професіями, які користуються попитом на ринку праці;
 сприяння у працевлаштуванні осіб з обмеженими можливостями.

5.3. Грошові доходи населення, заробітна плата та легалізація
трудових відносин

Основні  напрямки  політики  у  сфері  оплати  праці:  забезпечення
випереджувального  зростання  вартості  робочої  сили  порівняно  з  іншими
складовими доходів населення, регулювання державою мінімальної заробітної
плати для всіх секторів економіки, посилення державного впливу на нормування
праці,  упорядкування  умов  праці  працівників  бюджетної  сфери,  легалізації
трудових відносин.

 Середньомісячна  заробітна  плата, на  01.10.2015, збільшилася  в
порівнянні  з  9  місяцями 2015 року на 15,5% і  становила 3219,68 грн.  Індекс
споживчих  цін  по  області  за  цей  період  становив  142,2%  (по  місту  даний
показник не обраховується). 

За  даними  управління  Національного  банку  України  в  Херсонській
області, сума довгострокових кредитів, наданих  банківськими установами за 10
місяців 2015 року, складає 6,7 млрд. грн., у тому числі – 2,5 млрд.грн. суб’єктам



підприємницької  діяльності.  Питома  вага  кредитів,  одержаних населенням на
споживчі цілі, становить  63%.

       
Залишок депозитів на рахунках банківських установ складає 7 млрд.грн., з

них 57 % – у національній валюті та 43% − в іноземній.
75,7%  займають  залишки  коштів  на  рахунках  фізичних  осіб.  Депозити

населення в іноземній валюті зросли з початку року на 6,8 %, проте зменшилися
на 7,5% – в національній.

На 51,1% зросли з  початку року депозитні  кошти в іноземній валюті  у
суб’єктів підприємницької діяльності та на 100,1 % – у національній. 

       
Це  опосередкований  показник  розвитку  економіки,  що  свідчить про

наявність вільних коштів у населення.

На 01 листопада 2015 року, заборгованість із виплати заробітної  плати на
24 підприємствах міста становила 13,3 млн. грн.

 



Заборгованість із виплати заробітної плати розподілилася наступним чином:
- 24% (3,2 млн.грн.) склала заборгованість 10 підприємств-банкрутів; 
- 76%  (10,1  млн.грн.)  заборгованості  зосереджено  на 14  економічно

активних підприємствах та в організаціях. 
Найбільша  заборгованість  із  виплати  заробітної  плати  існувала  на

економічно  активних  підприємствах:  ХДЗ  "Палада"  –  5  млн.  209  тис.грн.,
ДП ЦКБ "Ізумруд" –  2 млн. 494 тис.грн., ДП "Херсонагроліс" – 628 тис.грн.

На  01  листопада  2015  року  заборгованість  із  виплати  заробітної  плати
існувала  на  2  підприємствах  комунальної  власності  міської  територіальної
громади у сумі 164,6 тис.грн., у т.ч.:  КП "Дніпровський – ХБК" – 153,3 тис.грн. та
КП "Херсонкомунсервіс" – 11,3 тис.грн. 

На 01 листопада 2015 року існувала заборгованість:
- 4,2 млн.грн.  – до бюджету Пенсійного фонду по внесках та пільгових

пенсіях на  4  комунальних  підприємствах;  найвагоміший  борг  мало
МКП "Херсонелектротранс" – 3,9 млн.грн.

- 4,9  млн.грн.  – з  єдиного  соціального  внеску  на  6  комунальних
підприємствах;  найвагоміший  борг  мало  МКП  "Херсонелектротранс"  –
3,9 млн.грн.

- 25 млн.грн. – по платежах до бюджетів усіх рівнів на 16 комунальних
підприємствах;  найвагоміша  заборгованість  існувала  в
МКП  "Херсонелектротранс"  (12,4  млн.грн.),  МКП  "ВУВКГ  м.Херсона"
(5,2 млн.грн.), КП "Таврійський" (2 млн.грн.), КП "Дніпровський" (2 млн.грн.).

Постійний  контроль  за  дотриманням  вимог  чинного  законодавства  з
легалізації трудових відносин між найманими працівниками та роботодавцями,
мінімізація виплати та ліквідація  заборгованої заробітної            плати – одне із
пріоритетних завдань виконавчих органів міської ради. 

У  місті  створена  Координаційна  рада  з  питань  виявлення  причин
безприбуткової  діяльності  та  прихованої  зайнятості  суб’єктів підприємництва.
Пріоритетним  напрямком  роботи  Координаційної  ради  визначено  виявлення
прихованої зайнятості. На рівні міської та районних у місті рад працюють комісії
з питань наповнення міського бюджету та бюджету Пенсійного фонду України
та контролю за станом погашення заборгованості  із виплати заробітної плати.



Протягом  січня-жовтня  2015  року  проведено  81  засідання  з  446  суб’єктами
господарювання. 

Утворені  районні  робочі  групи  з  питань  легалізації  оплати  праці  та
зайнятості  населення,  до  їх  складу  увійшли  представники  ДПІ  у  м.Херсоні,
управління  Пенсійного  фонду  України  у  м.Херсоні,  управлінь  соціального
захисту. В  листопаді  2015 року  розпочалася  робота  зі  здійснення  обстежень
суб’єктів  господарювання.  Проведено  26  рейдів,  обстежений  181  суб’єкт
господарювання,  встановлено  порушення  на  10  суб’єктах  підприємницької
діяльності, виявлено 18 неоформлених працівників.

До органів Державної податкової служби  та управління держпраці для
відповідного  реагування  переданю матеріали  щодо 10 суб’єктів
господарювання.

Протягом січня-жовтня 2015 року:
- 24 роботодавці погасили повністю та частково борг з виплати зарплати

на загальну суму 3,6 млн.грн. Місцеві бюджети додатково отримали 542,9 тис.
грн. податку на доходи фізичних осіб;

- питома  вага  працівників,  які  отримали  зарплату  менше  мінімального
розміру, до загальної чисельністі найманих працівників  скоротилася протягом
2015 року на 2,3% (станом на 01.01.2015 –  6,6%, на 01.11.2015 –  4,3%);

-   загальна кількість приватних підприємців, що офіційно використовують
працю найманих працівників, збільшилася на 13,3%, або на 1287 осіб;

- на 2% збільшився фонд оплати праці штатних працівників.

Основні проблеми:    
 складне  фінансове  становище  переважної  більшості  суб’єктів

господарювання  міста;
 зростання  заборгованості  із  виплати  заробітної  плати  працівникам

підприємств та організацій небюджетної сфери;
 використання найманої праці без оформлення трудових відносин;
 виплата нелегальної заробітної плати;
 нарахування  заробітної  плати   менше  встановленого  законодавством

розміру мінімальної заробітної плати.

Основні цілі на 2016-2018 роки:
 виконання програм зайнятості населення міста; 
 реструктуризація та реформування економіки, спрямовані на розширення

виробництва, створення нових робочих місць; 
 передбачення  у  міському  бюджеті  на  2016  рік  коштів  на  проведення

оплачуваних громадських робіт;
 посилення контролю за додержанням законодавства про оплату праці та

дотриманням графіків погашення заборгованості  із виплати  заробітної плати;



Основні завдання на 2016-2018 роки:
 заслуховування  суб’єктів  господарювання  на  засіданнях  спеціальних

комісій,  Координаційної  ради  стосовно  порушення  соціальних  гарантій
найманих працівників;

 залучення  засобів  масової  інформації  для  висвітлення  стану  справ  з
виявлення  причин  безприбуткової  діяльності   та  запобігання  прихованій
зайнятості  на  засідання  комісій,  при  обстеженні  робочими групами  суб’єктів
господарювання; 

 продовження роботи з легалізації оплати праці та зайнятості населення
та виплати заробітної плати в розмірі не менше встановленого законодавством
мінімального рівня.

Очікувані результати:
 зростання середньомісячної заробітної плати по м. Херсону:
- у 2016 році – до 3700,0 грн.;
- у 2017 році – до 3940,0 грн.;
- у 2018 році – до 4190,0 грн.; 
 скорочення заборгованості з виплати заробітної плати; 
 зменшення частки штатних працівників, яким своєчасно не виплачено

заробітну плату. 

5.4. Соціальне забезпечення

Відповідно до законів України "Про державну допомогу сім’ям з дітьми",
"Про  державну  соціальну  допомогу  малозабезпеченим  сім’ям"  та  "Про
державну  соціальну  допомогу  інвалідам  з  дитинства  та  дітям-інвалідам",
призначається  та  виплачується  допомога  за  рахунок  субвенцій  з  державного
бюджету.  Станом  на  01.11.2015,  державну  допомогу  отримували  близько
14  тис.  осіб  на  суму  246,2  млн.грн.  Заборгованість  з  виплати  державної
допомоги відсутня.

З  метою  часткового  вирішення  проблем  малозабезпечених  громадян,
приводилася робота з надання мешканцям Херсона адресної грошової допомоги
окремим категоріям громадян. Протягом звітного періоду такої допомоги надано
на загальну суму 5,1 млн.грн. 

Збережено пільги зі сплати за житлово-комунальні послуги інвалідам по
зору І та ІІ груп, сім’ям воїнів, які загинули в Афганістані, надано пільги сім’ям
вертольотчиків, які загинули при виконанні службових обов’язків, надано пільги
сім’ям загиблих під час проведення АТО.

У березні  2015 року відкрито Міський гуманітарний центр  по роботі  з
вимушено  переміщеними  особами  Херсонського  міського  центру  соціальних
служб для сім’ї,  дітей та молоді. Це єдиний в Україні спеціалізований центр,
якій  працює у  складі  органів  місцевого самоврядування.  В  рамках  реалізації
проекту  "Активізація  територіальної  громади  міста  Херсона  для  подолання
проблем  внутрішньо  переміщених  осіб"  залучені  соціальні  працівники,  які
мають  статус  внутрішньо  переміщеної  особи.  Станом  на  01.12.2015,



соціальними послугами охоплено 581 родину внутрішньо переміщених осіб, в
яких виховуються 745 дітей.

 З метою виконання Міської програми оздоровлення та відпочинку дітей, у
2015  році  придбання  путівок  у  приміські  табори  профінансовано  у  сумі
2,1 млн.грн., у т.ч. з міського бюджету – 951,1 тис.грн.

Постійно  здійснюється  контроль  за  провадженням  діяльності  з
усиновлення, влаштування дітей до сімейних форм виховання.

Станом  на  01.12.2015,  на  обліку служб у  справах  дітей  перебуває  580
дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування.

До  сімейних  форм  виховання  влаштовано  70  дітей-сиріт  та  дітей,
позбавлених батьківського піклування.

З  метою  створення  умов  для  утвердження  в  суспільстві  сімейних
цінностей,  матеріального  забезпечення  сімей  з  дітьми,  забезпечення  їх
морального здоров'я, у 2015 році проведено:  

01.06.2015 – заходи до Дня  захисту  дітей із врученням дітям подарунків у
ТРЦ "Фабрика";

31.08.2015  –  акцію  "Готуємо  дітей  до  школи"  для  дітей  пільгових
категорій, із врученням портфелів;

25.09.2015  –  акцію "Не залишимо без уваги жодної дитини", присвячену
237-ій річниці заснування міста Херсона.

Станом на 01.12.2015, в місті Херсоні функціонують два дитячих будинки
сімейного типу, де виховуються п’ятнадцять  дітей, позбавлених батьківського
піклування, а також п’ять  прийомних сімей, в яких виховуються вісім дітей-
сиріт та діти, позбавлені батьківського піклування. 

Постійно здійснюється інформування громадськості з проблем дітей-сиріт
та  дітей,  позбавлених  батьківського  піклування,  з  метою  пропагування
усиновлення, через засоби  масової інформації. 

З  метою  підвищення  активізації  національного  усиновлення,  а  також
влаштування  дітей  до  інших  форм  сімейного  виховання,  в  м.Херсоні
запроваджено соціальний проект на телеканалі "Скіфія" "Подаруй світло…", в
газеті  "Новий  день"  розміщуються  фото  дітей-сиріт  та  дітей,  позбавлених
батьківського піклування, які можуть бути влаштовані в родини під назвою "У
вас буде дитина".

У газеті  "Херсонський вісник"  розміщено інформацію "Чужих дітей не
буває!  ",  "Кожна  дитина  має  право  на  родину"  щодо  пропагування  серед
громадськості   питання  усиновлення  дітей-сиріт  та  дітей,  позбавлених
батьківського піклування.

Основні цілі на 2016-2018 роки:
 забезпечення  соціальної  підтримки  найбільш  вразливих  верств

населення; 
 забезпечення соціального обслуговування та підвищення його якості для

одиноких непрацездатних громадян; 
 виконання завдань соціального забезпечення населення. 



Основні завдання на  2016-2018 роки:
 реалізація програми "Соціальний захист", затвердженої рішенням міської

ради від  26.10.2005 №932; 
 реалізація  Державної програми житлових субсидій; 
 забезпечення  повноти  та  своєчасності  виплат  усіх  видів  соціальних

допомог;
 надання пільг з оплати житлово-комунальних послуг, абонентської плати

за телефон, на придбання палива та скрапленого газу;
 надання  пільгових  побутових  послуг  відповідно  до  муніципальної

благодійної програми "Вдячність";
 надання адресної грошової допомоги в придбанні хлібобулочних виробів

у рамках програми "Муніципальний хліб";
 вивчення  питання  щодо  можливості  заміни   пільг,   які  надаються

окремим категоріям громадян відповідно до програми "Соціальний захист", на
адресну  грошову  допомогу;  

 організація  безкоштовного  гарячого  харчування  малозабезпечених
городян;

 надання ветеранам війни безкоштовних продовольчих наборів до свят та
пам’ятних дат;

 організація для ветеранів війни та праці обідів до свят та пам’ятних дат;
 придбання подарунків для окремих категорій дітей до свят;
 надання фінансової підтримки Херсонській міській організації ветеранів

війни і праці;
 налагодження  співпраці  з  громадськими  організаціями,  які  на

волонтерських  засадах  надаватимуть  найбільш  соціально  незахищеним
категоріям мешканців Херсона різні види послуг та допомог;

 створення центру для надання інвалідам, ветеранам війни і праці різних
видів послуг, із залученням волонтерських організацій;

 реєстрація колективних договорів;
 реалізація заходів програми "Діти Херсона";
 вирішення соціально-побутових проблем внутрішньо переміщених осіб з

АР  Крим,  Донецької  та  Луганської  областей  у  рамках  фінансового  проекту
Європейського союзу "Підтримка регіонального розвитку в Україні" в частині
надання підтримки громадянам, що опинилися під впливом конфлікту в Україні;

 надання  оперативної  правової,  соціальної,  психологічної  допомоги
громадянам  пільгових  категорій  для  відстоювання  своїх  прав  і  законних
інтересів та відновлення їх у разі порушення;

 створення  в  місті  Центру  денного  перебування  для  дітей,  які  мають
проблеми  із  законом  та  схильні  до  правопорушень,  із  залученням  коштів
міжнародних організацій (ґрантів).

Очікувані результати:
 забезпечення  незахищених,  малозахищених  верств  населення

необхідною матеріальною допомогою та іншими видами допомоги; 
 призначення житлово-комунальних субсидій у відповідності до чинного

законодавства;



 своєчасне  і  повне  відшкодування  підприємствам-надавачам  послуг
вартості пільг та субсидій;

 зростання кількості працівників, охоплених колективними договорами.

5.5. Охорона здоров’я

Охорона здоров’я – це найважливіша складова соціальної сфери, один із
головних чинників національної безпеки. Це система заходів,  спрямованих на
підвищення  ефективності  функціонування  системи  охорони  здоров`я  міста,
якості та доступності медичної допомоги, з метою поліпшення стану здоров`я
херсонців, зростання тривалості їхнього життя.

Основним завданням галузі охорони здоров’я є забезпечення доступності
медичних послуг, профілактика та раннє виявлення захворювань, їх лікування,
організація  надання  екстреної  медичної  допомоги,  зниження  захворюваності,
інвалідності та смертності мешканців міста. 

З   метою   надання   кваліфікованої  первинної  медичної  допомоги
сільському  населенню  міської  ради,  за  9  місяців  2015  року  продовжували
працювати 6 ФАПів та 6 амбулаторій загальної практики сімейної медицини.

Успішно працює поліклініка сімейних лікарів у Таврійському мікрорайоні
на 254 відвідування на день, яка оснащена необхідним медичним устаткуванням
та  апаратурою.  У  поліклініці  створено  локальну  комп’ютерну  мережу  для
персоніфікованого обліку населення району.

У  складі  міських  багатопрофільних  лікарень  функціонують  8  сімейних
амбулаторій,  4 відділення  та 62 дільниці сімейної медицини. Сімейні  лікарі
надають  медичну  допомогу 35,8% населення  міста. 

Основною проблемою у роботі цих закладів є недоукомплектованість їх
сімейними лікарями, підготовленими для роботи в таких умовах. 

Протягом 9 місяців 2015 року на 2,5% зменшилася кількість відвідувань
хворими лікарів і становила 9316,44 відвідувань за зміну, проти 9558,9 відвіду-
вань  –  за  аналогічний  період  2014  року. Ємність  амбулаторно-поліклінічних
закладів на 10 тис. населення становить 282 відвідування, що 1,8% менше ніж у
січні-вересні 2014 року. 

Показник малюкової смертності за 9 місяців 2015 року збільшився на 6% у
порівнянні з відповідним періодом 2014 року (з 8,38 до 8,88 випадку) на 1 тис.
народжених  живими. Основні  причини  смертності  –  вроджені  вади  розвитку
(серцево-судинна та легенево-серцева недостатність, незрілість). У 2015 році не
зареєстровано материнської смертності. 

У  м.Херсоні  проводиться  певна  робота  щодо  раннього  виявлення
туберкульозу, діагностики, профілактики та лікування цієї хвороби. За звітний
період  річний  план  флюорографічних  обстежень  для  дорослих  виконано  на
66,7%, для підлітків – на 76,2%.

Протягом  9  місяців  2015  року  зменшився  показник  захворюваності  на
туберкульоз  легенів  і  склав  50  випадків  на  100  тис.  населення  проти  50,7  у
відповідному періоді 2014 року. 



Показник смертності від туберкульозу за 9 місяців 2015 року в порівнянні
з аналогічним періодом 2014 року збільшився на 18,4% і склав 11,6 випадку на
100 тис. населення.

За  звітний період хворим  на  туберкульоз  видано  708  харчових  наборів
міськими клінічними лікарнями та міською протитуберкульозною поліклінікою.

З метою створення  у місті  умов щодо запобігання  поширенню епідемії
туберкульозу, рішенням міської ради від 25.12.2013 №1264 затверджено Міську
цільову соціальну програму протидії захворюванню на туберкульоз на 2014-2016
роки.  За 9 місяців 2015 року заходи програми профінансовано на суму 964,1
тис.грн. У 2015 році для КЗ "Херсонська міська клінічна лікарня              ім. А. і
О. Тропіних" та для КЗ "Херсонська міська клінічна лікарня                         ім.
О.С.Лучанського" придбано 2 флюорографи. 

З метою ранньої діагностики цукрового діабету, в кожній міській клінічній
лікарні  визначені  групи  ризику  і,  відповідно  до  цього,  розроблені  плани  з
обстеження осіб із факторами ризику на кожній терапевтичній дільниці. 

Під  час  проведення  профілактичних  оглядів,  при  зверненні  з  приводу
захворювання  та  при  стаціонарному  лікуванні  мешканцям  міста  проводиться
визначення рівня глюкози в крові.

Річний план з обстеження на цукровий діабет груп ризику виконаний по
місту, станом на 01.10.2015, на 87,1%. Виявлено 487 хворих на цукровий діабет
(у січні-вересні 2014 року – 553 хворих).

З  метою  зниження  важких  хронічних  (ампутація,  сліпота,  ниркова
недостатність) і гострих ускладнень продовжує роботу школа самоконтролю, де
проводиться навчання хворих на цукровий діабет. З початку 2015 року пройшли
навчання 130 осіб, у т. ч. 10 родичів. 

Протягом  9  місяців  2015  року  взято  на  облік  210  ВІЛ-інфікованих
мешканців,  з  них  34  хворих  на  СНІД.  Показник  захворюваності  склав  34,2
випадку на 100 тис. населення, що на 21,7% більше ніж за відповідний період
2014 року. Померло від СНІДу 7 осіб.

У  червні  2015  року  в  І-й  поліклініці  КЗ  "Херсонська  міська  клінічна
лікарня  ім.  Є.Є.Карабелеша"  відкрито  кабінет  "САЙТ-АРТ",  в  якому
передбачено всі умови для прийому та консультування хворих щодо ВІЛ/СНІД,
здачі  аналізів,  отримання  контрольованої  терапії.  Велика  увага  приділена
психоемоційному  комфорту  пацієнтів  (зокрема,  влаштований  окремий  вхід,
розмежовані кабінети прийому та терапії). 

Забезпечено безпеку донорства щодо запобігання випадкам передачі ВІЛ-
інфекції через кров та її компоненти. Показання до переливання крові ретельно
аналізуються, випадків інфікування реципієнтів не зареєстровано.

У  міських  клінічних  лікарнях  проводиться  робота  щодо  раннього
виявлення серцево-судинних та цереброваскулярних захворювань.

З  метою  поліпшення  якості  надання  невідкладної  допомоги  хворим  з
гострим  інфарктом  міокарду  та  гострим  коронарним  синдромом, на базі
КЗ  "Херсонська  міська  клінічна  лікарня  ім.О.С.Лучанського"  продовжує
працювати  міський  "Центр  серця",  що  включає  3  відділення  кардіологічного



профілю  –  інфарктне,  ревматологічне,  кардіологічне  та  рентген-операційний
блок для проведення інтервенційних оперативних втручань.

Протягом  9  місяців  2015  року,  в  порівнянні  з  аналогічним  періодом
2014 року, знизився рівень захворюваності  на хвороби системи кровообігу на
0,8%,  у  т.ч.  на  гіпертонічну  хворобу   –  на  10,3%.  На  3,7%  зменшилася
захворюваність на інсульти.

На базі  КЗ "Херсонська міська клінічна лікарня ім.  О.С.Лучанського"  у
червні  2015 року відбулася  соціальна акція "СТОП, ІНФАРКТ!",  під час  якої
обстежено  406  осіб  різного  віку.  Відвідувачі  отримали  безкоштовні  медичні
послуги: зроблено 131 кардіограму та виміри тиску, 129 заборів аналізу крові на
холестерин, 122 забори крові на цукор.

З  початку  2015  року  використано  на  амбулаторне  лікування  пільгових
категорій громадян 2,3 млн.грн., що на 42,5% більше ніж за відповідний період
2014 року.

Для  поліпшення  матеріально-технічної  бази  міських  лікувально-
профілактичних установ, за рахунок міського бюджету за 9 місяців 2015 року
придбано медичного та іншого обладнання на суму 3 млн. 928 тис.грн.

Проведено  капітальний  ремонт  та  реконструкцію   комунальних
лікувальних закладів на суму 2 млн. 939 тис.грн. 

Основні цілі на 2016-2018 роки:
 продовження реформування галузі охорони здоров’я;
 поліпшення  якості  надання  медико-санітарної  допомоги  мешканцям

міста на первинному (у т.ч. на засадах сімейної медицини) і вторинному рівнях; 
 запобігання виникненню і розповсюдженню хвороб, у т. ч. інфекційних;
 зниження захворюваності і смертності населення міста;
 забезпечення доступності одержання медичної допомоги мешканцями

міста.
 Основні завдання на 2016-2018 роки: 
Спрямування ресурсів галузі охорони здоров’я на пріоритетне вирішення

основних проблем галузі:
 профілактику серцево-судинних та судинно-мозкових захворювань;
 медичне забезпечення  матері та дитини;
 профілактику  туберкульозу,  цукрового  діабету,  онкозахворювань,

ВІЛ/СНІДу;
 подальше розширення мережі лікувальних закладів,  які  працюють на

засадах сімейної медицини, шляхом реорганізації   фельдшерсько-акушерських
пунктів  (ФАПів),   що обслуговують  понад 1200 осіб,  в  амбулаторії  загальної
практики сімейної медицини;

 з  метою забезпечення  доступності  медичних  послуг  для  всіх  верств
населення,  зокрема  малозабезпечених  громадян,  передбачити  в  міському
бюджеті кошти на фінансування проведення безкоштовних медичних обстежень
(аналізів, УЗД, флюорографії) для мешканців міста; 

 зниження  захворюваності  і  смертності  населення  міста;



 подальшу      розбудову     інфраструктури     спеціалізованої
стаціонарної  та  амбулаторно-поліклінічної  допомоги  (забезпечення   роботи
"Центру  серця" та "Центру охорони здоров’я жінок", міського реабілітаційного
центру  для  надання  медичної  допомоги  онкохворим  дітям  на  базі  дитячої
поліклініки  у  комунальному  закладі  "Херсонська   міська   клінічна   лікарня
ім.О.С.Лучанського",  "Центру  здорової  родини"  та  кабінету  "Сайт  АРТ"  у
комунальному закладі "Херсонська міська клінічна лікарня ім.Є.Є. Карабелеша",
міського центру для забезпечення цілодобового надання невідкладної медичної
допомоги  хворим  з  травмами  очей  на  базі  офтальмологічного  відділення,
міського  центру  охорони  зору  для  дітей  та  підлітків   і  міського  центру
ендолазерної   хірургії  ока, школи   самоконтролю хворих  на  цукровий діабет
та кабінету  "діабетичної  ступні" у комунальному закладі "Херсонська міська
клінічна лікарня ім.А. і О. Тропіних");

 економію  споживання  галуззю  паливно-енергетичних  ресурсів,
упровадження  енергозберігаючих  технологій  (впровадження  у  комунальному
закладі  "Херсонська  міська  клінічна  лікарня  ім.А.  і  О.  Тропіних"  спільного
Проекту з енергозбереження з компанією НЕФКО);

 розроблення  комунальними  закладами:  "Херсонська  міська  клінічна
лікарня  ім.О.С.  Лучанського",  "Херсонська міська  клінічна  лікарня  ім.А.  і  О.
Тропіних",  "Херсонська  міська  клінічна  лікарня  ім.Є.Є.  Карабелеша"  та
пологовомим будинком Суворовського району ім.З.С. Клименко предпроектних
пропозицій   щодо  модернізації  лікувальних  закладів,  створення  медичних
центрів,  упровадження енергозберігаючих  технологій  у  лікувальних  закладах,
оснащення лікувально-діагностичним  обладнанням у  співпраці  з  концерном
"Самсунг"  у  рамках  фінансової  програми  Уряду  Республіки  Корея  в  галузі
охорони здоров’я;

 зміцнення взаємодії  всіх ланок системи охорони здоров’я,  посилення
спадкоємності в організації лікувально-діагностичного процесу.

Очікувані результати:
 зниження загальної  захворюваності  населення міста на 2%, загальної

смертності – на 1,5%;
 показник захворюваності  на туберкульоз  – не вищий 78 випадків  на

100 тис. населення;
 зниження захворюваності на злоякісні новоутворення на 5%;
 зниження дитячої смертності віком до 1 року не більше 7,5 випадку на

1 тис. народжених живими; 
 недопущення материнської смертності; 
 забезпечення  рівня  охоплення  дітей  основними  профілактичними

щепленнями не нижче 90%.

5.6. Освіта

Головна  мета  освітньої  галузі  міста  –  виконання  вимог  Державного
стандарту  загальної  середньої  освіти,  підготовка  учнів  (вихованців)  до
подальшої освіти та трудової діяльності,  збереження та вдосконалення мережі
загальноосвітніх  навчальних  закладів  відповідно  до  потреб  територіальної



громади  міста,  забезпечення  належного  рівня  їх  поточного  утримання  та
функціонування.

Станом на 01.12.2015, у місті налічується 62 загальноосвітніх навчальних
заклади, з них: 61 – комунальної форми власності,  у тому числі 3 заклади не
функціонують  (загальноосвітні  навчальні  заклади  №  23,  42,  49)  та  1  –
недержавної форми власності (навчально-виховний комплекс "ХАБАД").

Загальна  кількість  дітей  і  підлітків,  охоплених  загальною  середньою
освітою у загальноосвітніх навчальних закладах міста,  становить 31414 учнів
проти 30970 у минулому навчальному році.

Для  дітей  шкільного  віку  з  особливими  потребами  створена
диференційована  мережа  спеціальних  навчально-виховних  закладів,  класів,  у
яких здобувають освіту 717 дітей (2,3%).

Станом  на  01.12.2015,  мережа  дошкільних  навчальних  закладів  міста
Херсона  представлена  73  дошкільними   закладами  різних  типів   та  форм
власності,  з них у 2-х призупинено роботу та 1 – відомчого підпорядкування,
дошкільними групами в 8 навчально-виховних комплексах "школа-сад". У 2015-
2016  навчальному  році  дошкільні  заклади  відвідують  12833  дитини,  що
становить 88% від загальної кількості дітей дошкільного віку від 3 до 6 років.
Усіма  формами  дошкільної  освіти  охоплено  97%  дітей  дошкільного  віку.
Охоплення  дітей  п’ятирічного  віку  різними  формами  дошкільної  освіти
становить 100 %.

Відбулися  зміни у мережі груп дошкільних навчальних закладів міста.  Їх
кількість  збільшена  на  11 одиниць  у  порівнянні  з  минулим роком (576  груп
проти 565). 

Для  дітей  дошкільного віку з  особливими  освітніми  потребами на  базі
Херсонського  ясел-садка  №13  комбінованого  типу  Херсонської  міської  ради
відкрито інклюзивну групу.

Для організації позашкільної роботи у місті функціонує 12 позашкільних
навчальних  закладів,  які  перебувають  у  сфері  управління  освіти  (з  них  4  –
спортивного  профілю,  4  –  багатопрофільних,  4  –  спеціального  призначення).
Робота  в  позашкільних  навчальних  закладах  організована  за  9  основними
напрямами, що задовольняє різноманітні творчі нахили та здібності дітей міста.

У 756 гуртках 13306 дітей розвивають особисті здібності  та мають змогу
за своїми уподобаннями цікаво провести позаурочний час.

Основні проблеми розвитку галузі:
 потреба в оновленні  матеріально-технічної  бази навчальних закладів,

оснащення їх сучасними технічними і технологічними засобами відповідно до
вимог сучасності;

 недостатні  обсяги  фінансування  на  підтримку  обдарованих  учнів  та
педагогічних  працівників;  відрядження  педагогів  до  закладів,  установ  інших
міст та регіонів України;

 відсутність  сучасних  спортивних  майданчиків  на  територіях
навчальних закладів у мікрорайонах міста;

 створення умов для навчання дітей з особливими освітніми потребами.
Основні цілі на 2016-2018 роки:



 забезпечення  умов  для  навчання,  виховання  та  розвитку   дітей  з
особливими освітніми потребами;

 координація  діяльності  навчальних  закладів,  установ  культури,
фізичної культури та спорту, охорони здоров’я з метою  поліпшення здоров’я
дітей, популяризації здорового способу життя;

 створення умов для надання якісних освітніх послуг.
Основні завдання на 2016-2018 роки (в межах фінансових ресурсів):
 поліпшення якості освіти в навчальних закладах;
 створення  необхідних  умов  для  надання  освітніх  послуг  дітям  із

особливими освітніми потребами;
 підключення навчальних закладів до швидкісного Інтернету;
 передбачення  коштів  на  ремонт  існуючих  басейнів  у  дошкільних

навчальних закладах №10, 55, 80, 85 для реабілітації та оздоровлення;
 продовження  реалізації  інвестиційного  проекту  "Зелена  школа"  –

запорука здоров’я, щасливого майбутнього дітей Антонівки";
 будівництво  спортивних  та  ігрових  майданчиків  на  територіях

навчальних закладів міста.
Очікувані результати:
 стипендіальні  заохочення  для  талановитих  учнів  і  педагогічних

працівників;
 переоснащення навчальних кабінетів сучасним обладнанням;
 соціалізація  дітей  з  особливими  освітніми  потребами,  дітей  із

синдромом Дауна в освітнє середовище;
 підвищення якості освіти;
 розвиток фізичної культури та спорту серед дітей та учнівської молоді.

5.7. Культура

Головною  метою галузі  культури  є  здійснення  заходів  щодо  реалізації
державної політики у галузі культури, збереження культурного потенціалу міста,
всебічного  задоволення  культурно-мистецьких  та  інформаційних  потреб
населення. 

Відповідно до Міської програми культурно-масових, мистецьких заходів і
підтримки заходів у рамках проведення міжнародних, всеукраїнських, міських
фестивалів  і  конкурсів,  за  рахунок  бюджетних  коштів  проведено  40
різноманітних  за  формою  культурно-масових  заходів  (церемоніали,  мітинги,
концерти,  конкурсні  та  розважальні  програми  тощо)  з  обсягом  фінансування
839,0 тис.грн., присвячених відзначенню державних, народних свят, ювілейних
та  пам’ятних  дат, а  також організованих  задля  піднесення  культурного  рівня
місцевого населення. До участі у вищезгаданих заходах залучалися професійні
та аматорські, дорослі та дитячі творчі колективи міста, актори театрів, студенти
училищ,  вихованці  та  викладачі  шкіл  естетичного  виховання,  позашкільних
навчальних  закладів,  бібліотекарі  та  читачі  Централізованої  бібліотечної
системи  міста,  майстри  народного  мистецтва,  представники  громадських
організацій тощо.



На виконання заходів Програми  проведено: свято Водохреща,  VI Міський
фестиваль  "Острів  Різдва",  II Міський  конкурс  літературної  творчості
ім.М.Братана,  XII Міський  національний  фестиваль  "Херсон  –  місто
толерантності",  V Міський фестиваль  "Танцюй, Херсоне!". З метою здійснення
міжнародних  культурних  зв’язків,  підвищення  іміджу  міста  на  міжнародному
рівні, проведено міські заходи в рамках Міжнародного театрального фестивалю
"Мельпомена  Таврії" та  Міжнародного  фестивалю  аматорського  кіно
"Кінокімерія".

З  метою  активізації  культурно-естетичного  та  духовно-патріотичного
виховання,  вшанування  пам’яті  видатних  осіб,  відзначення  знаменних  і
пам’ятних  дат,  проведено  заходи  до  Дня  Соборності  України,  Дня  воїнів-
інтернаціоналістів,  Міжнародного  жіночого  дня,  Дня  пам’яті  Небесної  сотні,
визволення  м.  Херсона,  дні  пам’яті  Т.Г. Шевченка,  Дня  пам’яті  загиблих  від
радіаційних аварій та катастроф, Дня партизанської слави, Дня Скорботи, Дня
захисника України, Дня визволення України від фашистських загарбників, Дня
пам’яті жертв Голодомору тощо. Важливою та знаменною подією для мешканців
та гостей міста  було відзначення 70-річчя Перемоги у Великій вітчизняній війні.
На  основі  кращих  народних  традицій,  із  широким  використанням  державної
символіки, масово проходило свято майстрів декоративно-ужиткового мистецтва
та аматорів народної творчості,  парад вишиванок, присвячені Дню Конституції
України, Дню Державного Прапора України та Дню Незалежності України. 

У  2015  році  всесвітньо  відомий  Міжнародний  рок-фестиваль  "кРок  у
майбутнє"  проведено  сьомий  раз  у  рамках  ІІ  Балтійсько-Чорноморського
економічного форуму.

Фестиваль створений з метою об'єднання зусиль композиторів, музикантів,
засобів масової інформації,  громадськості та влади для пошуку та підтримки
молодих  виконавців,  популяризації  кращих  творів  сучасної  рок-музики,
сприяння зміцненню дружніх відносин між молоддю різних країн, толерантності
у стосунках представників  усіх народів  і  народностей,  що проживають як  на
території України, так і за її межами. 

"кРок  у  майбутнє" –  це  не  тільки  фестиваль  рок-музики,  що  пропагує
здоровий  спосіб  життя,  але  й  патріотичний  фестиваль,  що  підтримує  ідею
цілісної і єдиної, мирної України. Учасниками фестивалю стали більше 10 груп
та виконавців із різних країн світу.

Щопонеділка  для  соціально  незахищених  верств  населення  у
кіноконцертному  залі  "Ювілейний"  відбувалися  соціальні  кіносеанси,  які
відвідало близько 15 тис. осіб. 

Діяльність  шкіл  естетичного  виховання  спрямована  на  естетичне
виховання  молоді,  її  творчу  самореалізацію,  що якісно  позначається  на  рівні
культури підростаючого покоління, а також створює позитивний імідж Херсона. 

У 2014–2015 навчальному році 104 вихованці шкіл стали переможцями у
міжнародних фестивалях та конкурсах,  81 – у всеукраїнських,  252 – в обласних,
100 – в міських фестивалях та конкурсах.

На  базах  шкіл  успішно  проведено   міські  фестивалі  та  конкурси  –
фестиваль-конкурс юних виконавців на духових інструментах "Срібні промені",



фестиваль-конкурс  учнів  молодших  та  середніх  класів  струнно-смичкових
відділів  "Надія"  ім.  Івана  Григоровича  Курляна,  фестиваль  фортепіанних
ансамблів музичних  шкіл м. Херсона "Музика – це мир, музика – це життя! ",
міський  дитячий  відкритий  естрадно-джазовий  фестиваль  "Серце,  браво!  ",
Міжнародний конкурс "Ілюстрації до народної казки", відкритий конкурс юних
виконавців  на  флейті  "Чарівна  флейта",  відкритий Інтернет-конкурс  дитячого
малюнка  "Марка  дружби",  художній  відкритий  конкурс  "Кольорове  життя",
міський  конкурс  "Радіо-Театр-Голос",   відкритий  міський  конкурс  народних
мелодій "Барвінок" та конкурс юних вокалістів "Весняний розмай". У 2014–2015
навчальному  році  започатковано  на  базі  школи  мистецтв  №1  конкурс  із
теоретичних дисциплін "Брейн-ринг".

Значною  подією  для   мешканців  міста  стало  відзначення  30-річчя
створення художньої галереї дитячої та юнацької творчості та 35-річчя дитячої
художньої  школи. 181  учень  став  переможцем  у  міжнародних  конкурсах,
всеукраїнських  –  6  переможців,  14  учнів  перемогли  в  обласних  та  міських
конкурсах. Протягом начального періоду проведено 51 виставку. 

Продовжено  роботу  щодо  забезпечення якісно  нового  змісту роботи
бібліотек  для  повноцінного задоволення інформаційних  потреб  населення.
Фонди бібліотек налічують 760,9 тис. прим. (в т.ч. нові надходження фондів у
2015 році – 12,4 тис. прим. на суму 292,5 млн.грн.). Кількість читачів становить
90,8  тис.  осіб  (у  т.ч.  дитячого  віку  –  34,4  тис.  осіб),  книговидача  складає
1,6 млн. примірників.

 Згідно з реєстром пам’яток історії та культури, на території Херсонської
міської ради знаходяться 163 пам’ятки. З метою забезпечення охорони пам’яток
зазначеної  категорії,  управлінням культури міської  ради проводиться робота з
укладання  охоронних  договорів  з  балансоутримувачами  (користувачами)
пам’яток (всього укладено 94 договори). 

Основні цілі на 2016-2018 роки:
 збереження та розвиток мережі закладів культури;
 забезпечення  повноцінної  діяльності  закладів  галузі  та  їх  творчого

потенціалу;
 сприяння  активізації  культурно-естетичного  та  духовно-патріотичного

виховання різних верств населення міста;
 зміцнення духовних основ шляхом використання культурної спадщини,

кращих  зразків  національної  культури,  підвищення  патріотизму, національної
свідомості;

 розвиток  фестивального  руху,  проведення  конкурсів,  організація
змістовного дозвілля, розширення сфери надання культурних послуг населенню;

 забезпечення задоволення інформаційних потреб населення;
 розвиток і  підтримка творчо обдарованих дітей та молоді, сприяння їх

участі у всеукраїнських та міжнародних фестивалях, конкурсах тощо.
Основні завдання на 2016-2018 роки (в межах фінансового ресурсу):  
 забезпечення  проведення  фестивалів  та  конкурсів,  зокрема  для

обдарованих дітей, започаткування та підтримка творчих ініціатив різних верств
населення  міста,  громадських  організацій,  творчих  спілок,проведення



культурно-мистецьких та просвітницьких заходів щодо відзначення знаменних,
пам'ятних дат історії та сучасності держави, краю;

 модернізація  та  розширення  можливостей  навчально-естетичного
комплексу "Художня школа" на базі загальноосвітньої школи № 36;

 створення комунального закладу "Центр культури і  духовності" на базі
комунального підприємства "Кінотеатр "Іскра";

 проведення капітального ремонту приміщень дитячої художньої школи,
ДМШ №3, школи мистецтв №1; бібліотек-філій – Кіндійської,  Комишанської,
№7,8 та поточного ремонту в бібліотеці-філії сел. Сонячного; 

 встановлення опалення в клубі с. Петрівки;
 продовження капітального ремонту будинків культури сел.Приозерного,

сел.  Комишани,  філій  Зеленівського  будинку  культури,  клубів  с.  Петрівки,
с.Богданівки  та  сел.  Сонячного,  поточного  ремонту   будинку  культури
сел.Зеленівки;

 проведення ремонтних робіт фасадів будівель 5 бібліотек-філій;
 інформаційне  забезпечення,  розширення інтернет-  мережі,  поповнення

книжкового фонду бібліотечних установ міста;
 завершення будівництва нового корпусу школи мистецтв №1;
 проведення поточного ремонту внутрішніх приміщень шкіл естетичного

виховання та бібліотек-філій;
 забезпечення проведення памяткоохоронних заходів.
Очікувані результати:
 збільшення (розширення) мережі закладів культури міста;
 розширення сфери надання культурних послуг населенню;
 забезпечення повноцінного функціонування мережі закладів культури та

їх творчого потенціалу;
 забезпечення  подальшого  розвитку  аматорського  та  професійного

мистецтва, втілення нових мистецьких проектів;
 активізація діяльності громадськості в реалізації культурних проектів;
 якісно нове інформаційне забезпечення населення;
 збереження пам’яток історії та культури міста.
 збереження  існуючої  мережі  закладів  культури,  пам’яток  культурної

спадщини на рівні 100%.
5.8. Молодіжна політика

Діяльність місцевих структур і громадських організацій, що працюють над
вирішенням проблем сім`ї,  дітей  та  молоді,  визначає  орієнтири для  всіх,  хто
займається забезпеченням духовно-культурного та фізичного розвитку молоді,
формуванням  морально-правової  культури,  проблемними  питаннями  молодої
сім`ї і профілактикою негативних явищ у молодіжному середовищі, підтримкою
розвитку молодіжного підприємництва тощо.

Протягом 11 місяців 2015 року проведено 9 міських заходів. Традиційно
проводяться заходи до Дня молоді, Дня сміху та ігри КВК. 

Також  проведено  12  вуличних  акцій  щодо  профілактики  ВІЛ/СНІДу,
туберкульозу, залучення молоді до здорового образу життя; 6 соціальних заходів



та  1  фестиваль  для  дітей-інвалідів  та  їх  батьків,  надано  допомогу  у  виданні
циклу посібників для батьків, в яких народилися діти із синдромом Дауна; 15
заходів для дітей із сімей військовослужбовців,  що перебувають у зоні  АТО,
переселенців  та  тих,  які  перебувають  у  складних  життєвих  обставинах,
засуджених до покарання без позбавлення волі.  Загальна кількість дітей, яких
залучено до соціальних заходів, – більше 40 тис.

Постійно  проводиться  конкурс  на  здобуття  стипендії  для  підтримки
обдарованих  школярів,  студентів  середніх  спеціальних  та  вищих  навчальних
закладів міста.     

Основні цілі на 2016-2018 роки:
 формування  високого  рівня  позитивного  світогляду  молоді  на  основі

розвинутого  почуття  патріотизму,  національної  самосвідомості,  духовно-
моральних, культурних, загальнолюдських цінностей; 

 сприяння  духовному  та  фізичному  розвитку  молоді,  вихованню  в  неї
почуття громадянської самосвідомості та патріотизму, бажання активно сприяти
утвердженню державності в Україні; 

 розкриття особливостей життєдіяльності молоді в суспільстві, підготовка
її до роботи в умовах конкуренції; 

 подолання соціально - політичної апатії молоді, створення сприятливих
умов  для  її  повноцінної  соціалізації  та  активного  залучення  до  соціально-
економічного, політичного й культурного життя суспільства; 

 сприяння  реалізації  творчого  потенціалу  молодої  людини  в  інтересах
становлення  й  самореалізації  її  особистості,  формування  морально-правової
культури та профілактики негативних явищ у молодіжному середовищі; 

 створення  умов  для  розвитку  молодіжного  самоврядування  у
загальноосвітніх та вищих навчальних закладах; 

 надання гарантій участі та впливу молоді на політичні процеси; 
 підтримка молодої сім`ї, талановитої та обдарованої молоді. 
Основні завдання на 2016-2018 роки:
 створення  соціальних  патрулів  для  виявлення  безхатченків  та

безпритульних дітей, з метою надання їм соціально-психологічної допомоги; 
 охоплення більшого відсотка сімей, які опинилися у складних життєвих

обставинах (зокрема з проблемою насильства в сім’ї), соціальними послугами; 
 охоплення  всіх  середніх  спеціальних  та  вищих  навчальних  закладів

роботою із дітьми-сиротами та дітьми, позбавленими батьківського піклування; 
 створення в місті єдиної молодіжної інформаційної газети; 
 продовження роботи із громадськими організаціями з метою формування

сприятливих відносин із органами місцевого самоврядування; 
 сприяння розвитку змістовного дозвілля молоді; 
 формування здорового способу життя, запобігання проявам насильства,

профілактика негативних явищ у молодіжному середовищі; 
 створення сприятливих умов для соціального становлення та розвитку

молоді міста; 
 забезпечення якісно нового рівня інформованості та обізнаності молоді з

життєвозначущих питань; 



 посилення соціальної роботи з сім`ями та молоддю. 
Очікувані результати:
 забезпечення необхідних умов для соціального становлення та розвитку

молоді; 
 створення необхідних умов для поліпшення здоров`я молоді, посилення

профілактичної  роботи  щодо запобігання  негативним  проявам  у  дитячому  та
молодіжному  середовищі,  злочинності,  насильству  в  сім`ї,  охоплення  молоді
рухом за здоровий спосіб життя, заняттям фізичною культурою та спортом, що
матиме позитивний вплив на стан здоров`я дітей та молоді; 

 поліпшення соціальної роботи із сім`ями та молоддю м.Херсона.

5.9. Фізична культура та спорт

Головні  завдання  –  формування  у  населення  міста  активної  соціальної
орієнтації  на  здоровий  спосіб  життя,  спортивно-масова  робота  з  населенням,
вдосконалення  системи  підготовки  спортсменів  вищої  кваліфікації  та
олімпійського резерву, збереження і примноження здобутків на всеукраїнській та
міжнародній спортивних аренах.

Щорічно  більше  200  спортсменів  Херсона  займають  призові  місця  на
всеукраїнських  та  міжнародних  змаганнях  із  різних  видів  спорту. Всього   в
Херсоні  фізкультуро-оздоровчою   діяльністю   охоплено   більше 62 тис. осіб, а
регулярно займаються спортом  приблизно 12 тис. спортсменів.

З  метою підтримки і  стимулювання  розвитку  спорту  вищих досягнень,
міською  радою  виплачуються  стипендії  кращим  спортсменам  міста.  Так,  у
2015 році 27 кращих спортсменів міста отримали стипендію Херсонської міської
ради у розмірі 5 тис. грн. (у 2014 році –  18 стипендій по 5 тис.грн.).

На сьогодні в місті діє мережа  фізкультурно-спортивних закладів, а саме:
- 4 стадіони  ("Кристал", "Спартак", "Старт", "Петровець");
- 22 спортивних школи, з них – 15 дитячо-юнацьких спортивних шкіл,

7 – спеціалізованих, 2 – дитячо-юнацьких клуби фізичної підготовки.
- 79 спортивних залів, 55 з яких знаходяться у комунальній власності та в

більшості – на території загальноосвітніх шкіл міста;
- 116  приміщень  для  фізкультурно-оздоровчих  занять,  з  яких  73

заходяться  у  комунальній  власності  та  в  більшості  –  на  території
загальноосвітніх шкіл;

- 5  критих  та  5  літніх  плавальних  басейнів  –  на  території  ДЮСШ-6,
ЗОШ  №46,  торгово-розважального  центру  "Фабрика"  (3  басейни),  "Шумен",
Молодіжного пляжу, пляжу "Лілея", Херсонського обласного центру фізкультури
і спорту інвалідів "Інваспорт", Міжнародного університету бізнесу і права;

- 2 льодових катки. Це – льодовий палац "Фаворит – Арена"  та каток
"Аляска";

- 15 волейбольних майданчиків – на територіях загальноосвітніх шкіл та
6 – на територіях міських пляжів;



- 15  тенісних  кортів  –  на  території  стадіонів  "Спартак"  та  "Старт",
міського парку, по просп.200-річчя Херсона,  на базі  Школи вищої спортивної
майстерності.

Основні цілі на 2016-2018 роки:
 створення умов для стабільного розвитку фізичної культури та спорту в

м. Херсоні; 
 максимальне  залучення  до  здорового  способу  життя  всіх  категорій

населення; 
 зміцнення здоров`я мешканців засобами фізичного виховання. 
Основні завдання на 2016-2018 роки (в межах фінансового ресурсу): 
 збереження та подальший розвиток мережі дитячо-юнацьких спортивних

шкіл;
 залучення до занять фізичною культурою і спортом на пільгових умовах

дітей-сиріт, дітей-інвалідів, дітей із малозабезпечених та багатодітних сімей;
 збереження та розвиток мережі спортивних споруд;
 продовження  впровадження  інвестиційного  проекту  "Реконструкція

фасадів і покриттів арени стадіону КП "Розвиток спорту";
 проведення подальшої спортивно-масової роботи з населенням у рамках

Програми розвитку фізичної культури і спорту;
 розробка Міської цільової програми сприяння велосипедному руху.
Очікувані результати:
 збільшення  кількості  населення,  яке  регулярно  використовує  засоби

фізичної культури для проведення активного дозвілля та забезпечення здорового
способу життя;

 збільшення  кількості  спортивно-масових  та  фізкультурно-оздоровчих
заходів. 

5.10. Туристична галузь

На виконання Програми розвитку туризму у м. Херсоні на 2015 рік:
-  спільно з  Центром туризму та  розваг  "ХерсОN" відкрито туристично-

інформаційний центр  (вул. Суворова, 8);
- виготовлено стенд для участі у всеукраїнських і міжнародних виставках;
- проведено аналіз діяльності суб’єктів туристичної галузі міста, за його

результатами, заплановано розроблення заходів щодо підвищення ефективності
їх роботи на ринку туристичних послуг;

-  виготовлено  та  встановлено  інформаційні  покажчики  на  громадській
зупинці "Залізничний вокзал";

- замовлено проекти  презентаційної продукції про м. Херсон (карта для
туристів, брошури, буклети тощо).

З  метою  популяризації  культурних  надбань,  подій,  що  відбуваються  в
м.Херсоні, працюють різноманітні інформаційні центри у Центральній міській
бібліотеці ім. Лесі Українки та її філіях. 



З  липня  2012   року  працює   інтернет-портал  "Херсон-Гід".  Офіційний
туристичний  портал  міста  "Херсон-Гід" відвідало  31,9  тис.  користувачів
(у 2014 році – 29,6 тис. користувачів). 

Започатковано проведення  фестивалю південного колориту, їжі та емоцій
"Тишо-Тишо-FEST" під час відкриття туристичного сезону-2015.

За 11 місяців 2015 року потік туристів збільшився на 27,5%, надходження
до міського бюджету туристичного збору – на 27,8%, що склало 92,9 тис. грн.  

Основні цілі на 2016-2018 роки:
 створення привабливого іміджу Херсона;
 упровадження туристичної діяльності;
 розвиток інформаційно-туристичної інфраструктури;
 сприяння розвитку малого бізнесу, в т.ч. поліпшення якості екскурсійних

та туристичних послуг;  
 інформаційне забезпечення туристичної галузі.
Основні завдання на 2016-2018 роки:
 розвиток створеного туристично-інформаційного центру (вул.Суворова,

8);
 створення  у  місті  туристично-інформаційних  центрів,  туристичних

кіосків;
 виготовлення  та  встановлення  інформаційних  покажчиків  та  щитів

українською та англійською мовами в місцях масового перебування туристів;
 встановлення знаків для візуалізації об’єктів;
 виготовлення  презентаційної  продукції  про  м.Херсон  (карти  для

туристів,  брошури,  буклети  тощо),  в  т.ч.  туристичного путівника іноземними
мовами (англійською та турецькою);

 просування  рекламної  кампанії  "Херсон  для  тебе"  відповідно  до
розробленого медіа-плану;

 проведення аналізу діяльності суб’єктів туристичної галузі міста, за його
результатами, розроблення заходів щодо підвищення ефективності їх роботи на
ринку туристичних послуг;

 організація,  проведення та участь у "круглих столах",  форумах тощо з
українськими та міжнародними організаціями, які сприяють розвиткові туризму;

 проведення  FamTrip  (ознайомчий  тур)  для  іноземних  туристичних
операторів і блогерів;

 інформаційна  підтримка,  модернізація  та  просування  інтернет-порталу
"Херсон-Гід";

 проведення фестивалю південного колориту, їжі та емоцій "Тишо-Тишо-
FEST";

 розроблення системи візуальної ідентифікації міста (бренд міста).
Очікувані результати:
 збільшення  кількості  туристичного  потоку  міста  і  наповнення

міського бюджету.

6. Природокористування та безпека життєдіяльності людини



6.1. Екологія

Одним із  напрямків  процесу  розвитку міста  є зменшення техногенного
навантаження  на  навколишнє  природне  середовище  та  людину, забезпечення
захисту населення і територій від негативних наслідків надзвичайних ситуацій.

Площа  зелених  насаджень  загального  користування  (парки,  міські,
ботанічні сади, гідропарки, дендропарки, сквери тощо) складає 130 га. У місті в
останні  роки  спостерігається  погіршення  стану  зелених  насаджень,  у  своїй
більшості  висаджених  у  повоєнний  період,  та  незадовільний  стан  газонів.
Причиною цього є фізіологічне старіння дерев, які потребують заміни за віком,
недостатність бюджетних коштів на утримання об’єктів зеленого господарства, а
також відсутність  належного  догляду  підприємств,  установ  та  організацій  за
зеленими насадженнями, які знаходяться на прилеглих до них територіях

Місто  Херсон  не  належить  до   регіонів  із  високим  забрудненням
атмосфери.  Основними  забруднювачами  атмосферного  повітря  у  Херсоні  є
пересувні джерела,  від яких надходить у середньому в 7 разів більше викидів
ніж від стаціонарних об’єктів.

У місті до атмосфери потрапляє близько 28 тис.тон на рік забруднюючих
речовин,  що  у  перерахунку  на  площу  міста  становить  67,2  т/км2,  а  у
співвідношенні з чисельністю населення – 83,1 кг/особу.

Основним  джерелом  забруднення  водних  об’єктів  міста  є  недостатньо
очищені стічні води, що скидаються у поверхневі водойми міським комунальним
підприємством  "Виробниче  управління  водопровідно-каналізаційного
господарства  міста  Херсона" (МКП  "ВУВКГ  м.  Херсона")  та  деякими
підприємствами міста. 

Річний  обсяг  скидів  стічних  вод  у  поверхневі  водні  об’єкти  складає
близько 23,2 млн. куб. м, із них після біологічної очистки – 22,5, без очищення –
0,7 млн. куб м. За даними Херсонського обласного центру з гідрометеорології,
стан забруднення води у Дніпрі на сьогодні характеризується як помірний. Вміст
інгредієнтів,  що  контролюються,  не  перевищує  гранично  допустимих
концентрацій і знаходиться на рівні середніх багаторічних значень. 

Водопостачання  міста  здійснюється  із  Сарматського  водоносного
горизонту.  Обсяг  забору  води   складає  близько  30,5  млн.  куб  м,  із  них:  із
поверхневих джерел – 1,8 та з підземних – 28,7 млн. куб м. 

Найбільший  обсяг  прісної  підземної  води  видобуває
МКП  "ВУВКГ  м.  Херсона" зі  133  артсвердловин.  Частина  з  них  має
незадовільний санітарно-технічний стан. Якщо у попередні роки з цієї причини
або через подачу некондиційних вод такі свердловини підлягали тампонуванню і
замість  них  передбачалося  будівництво  нових,  то  на  сьогодні  провадиться
реконструкція цих свердловин. 

Залишається гострою проблема знешкодження твердих побутових відходів
на  міському  звалищі,  яке  виникло  у  60-х  роках  минулого  століття  у
відпрацьованих кар’єрах комбінату стінових та в’яжучих матеріалів як стихійне,
і  через  п’ять  років  завершується  термін  його  експлуатації.  В  2007  році



розроблено  проект  його  поетапної  рекультивації  та  розпочато  проведення
відповідних робіт. 

У  Херсоні  існує  проблема  підтоплення  території,  що  загрожує  безпеці
проживання  населення,  негативно  впливає  на  стан  підземної  комунальної
мережі,  житлових і  промислових будівель,  транспортної  мережі.  Підтоплення
обумовлено як природними факторами, так і негативними наслідками діяльності
людини.  Це  – безстічний  рельєф із  природними подовими пониззями (район
залізничного вокзалу, мікрорайони "Млини", "Північний", сел. Текстильників),
відсутність  природних  дренажів,  що  пов’язано  зі  знищенням  ярів.  Значно
загострюють  проблему  збільшення  площі  забудови,  асфальтованої  площі  за
рахунок  зменшення  зелених  зон,  витікання  води  з  водопровідних  та
каналізаційних  мереж  при  аваріях,  порушення  нормальної  роботи  систем
дощової каналізації. 

З  метою  вирішення  основних  екологічних  проблем  міста,  розроблено
Міську цільову програму "Екологія-2015"  (далі – Програма). На виконання
заходів Програми, на 2015 рік заплановано 10,6 млн.грн., за 9 місяців 2015 року
виділено  8,5  млн.грн.,  або  87,6% від  плану  фінансування  на  січень-вересень
2015  року.  Заходи  Програми  спрямовані  на  реконструкцію  і  модернізацію
об’єктів  міських  очисних  споруд,  реконструкції  артезіанських  свердловин,
встановлення  сонячних  теплових  колекторів  для  гарячого  водопостачання  в
дошкільних дитячих закладах,  у  басейнах ДЮСШ №6 та  дитячій  поліклініці
КЗ  "Херсонська  міська  клінічна  лікарня ім.О.С.  Лучанського",  запобігання
підтопленню  вулиць  Північного  мікрорайону,  зупинення  розвитку  ерозійних
процесів  та  зсувів  по  вул.Яружній,  продовження  поетапної  рекультивації
території  сміттєзвалища,  утилізації  відпрацьованих  люмінесцентних  ламп  та
приладів, що містять ртуть, інвентаризації зелених насаджень.  

З метою зменшення негативного впливу підприємств міста  на довкілля,
завершено  роботи  з  реконструкції  котельні  в  Таврійському  мікрорайоні,  по
вул.Ворошилова.  Впровадження  сучасних  технологій  у  цій  котельні  дало
позитивний екологічний ефект – зменшення викидів оксиду вуглецю в 36 разів,
оксиду   азоту – в 1,5 разу.

Основні екологічні проблеми міста:
 невідповідність  хімічного,  біологічного  складу   та  фізичних

властивостей питної води  вимогам стандартів;
 підтоплення територій;
 забруднення ґрунтів;
 скиди неочищених стічних вод до водойм (річки, озера тощо);
 захаращення побутовим та будівельним сміттям прибережних зон;
 загальна  площа  території  зелених  насаджень  у  розрахунку  на  одного

мешканця міста майже у 5 разів менша від нормативної;
 велика кількість безпритульних тварин.



Основні цілі на 2016-2018 роки:
 зменшення  втрат  питної  води  внаслідок  аварій  на  мережах

водопостачання;
 запобігання  забрудненню  підземних  вод  стічними  та  некондиційними

водами;
 безпечне  поводження  з  твердими  побутовими  відходами  на  території

міста;
 охорона, збереження та відтворення зелених насаджень;
 використання відновлювальних джерел енергії. 
Основні завдання на 2016-2018 роки:
 розробка  Міської  цільової  програми  "Екологія-2020",  пріоритетними

напрямками діяльності  стануть  завдання  щодо забезпечення  мешканців  міста
якісною питною водою та поводження з  твердими побутовими відходами.  На
реалізацію  заходів  програми  Потрібно  134,4  млн.грн.,  у  т.ч.  на  2016  рік  –
23,2 млн.грн.;  

 реалізація  природоохоронних  заходів  за  рахунок  фонду  охорони
навколишнього природного середовища у складі міського бюджету; 

 будівництво сміттєпереробного заводу; 
 упровадження  альтернативних  джерел  енергії  в  дошкільних  дитячих

навчальних закладах;
 продовження інвентаризації зелених насаджень та передача їх на баланс

спеціалізованому підприємству для охорони, збереження та розвитку;
 повний мораторій на вирубку дерев у місті;
 відновлення  в  повному  обсязі  роботи  Зеленого  господарства  (висадка

дерев із дотриманням всіх технологічних стандартів, забезпечення повноцінного
поливу зелених насаджень у місті).  

Очікувані результати:
 зменшення кількості аварій на водопровідних та каналізаційних мережах

міста;
 рекультивація  порушених  земель  на  території  міського  звалища  ТПВ,

запобігання  виникненню  самозапалень  у  літній  період  та  зменшення
негативного антропогенного впливу сміттєзвалища на довкілля;

 забезпечення  збереження  та  відновлення  зелених  насаджень  за
результатами  їх  інвентаризації,  збільшення  кількості  зелених  насаджень  на
території міста;

 зменшення  забруднення  атмосферного  повітря,  економія  традиційних
енергоресурсів.

6.2. Техногенна безпека

Надзвичайні  ситуації  техногенного  характеру  на  території  м.Херсона
характеризуються  в  основному аваріями на мережах тепло-,  газо-, електро-,
водопостачання  і  водовідведення,  пожежами,  вибухами,  аваріями



автотранспорту на дорогах, застарілістю та  зносом  технологічного  обладнання
на потенційно небезпечних об’єктах (підприємствах) із ризиком загрози  викиду
або викидом небезпечних хімічних та інших речовин.

Протягом  11  місяців  2015  року  на  території  міста  зареєстровано
1  надзвичайну  ситуацію техногенного  характеру  місцевого  рівня  – аварійне
пошкодження самопливного каналізаційного колектора по вул.Чорноморській, у
районі житлового будинку №16  (у  2014  році –  2) та 70 небезпечних подій, у
яких  загинула 41 особа, з них 1 дитина (у 2014 році – 67, у яких  загинуло 36
осіб, з них 1 дитина). 

Основні проблеми:
 послаблення  механізму  регулювання  безпеки  у  виробничій  сфері,

зниження стійкості виробництва до аварій;
 технічна  складність  виробництва,  великий  обсяг  транспортування,

зберігання  і  використання  небезпечних  (шкідливих)  речовин,  матеріалів  та
виробів, накопичення відходів виробництва;

 зношеність основних виробничих фондів, недостатність їх оновлення;
 зниження вимогливості  та  ефективності  контролю органів  державного

нагляду за станом техногенно-екологічної безпеки;
 недостатність реалізації відповідних державних програм;
 зниження  кваліфікаційного  і  професійного  рівня  персоналу  об’єктів

підвищеної небезпеки;
 незадовільний  стан  створення  об’єктових  і  місцевих  резервів

матеріальних  ресурсів,  достатніх  для  забезпечення  проведення  заходів  із
ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій;

 недостатній рівень протипожежного захисту населення;
 відсутність міської комунальної аварійно-рятувальної служби;
 незадовільний  рівень  забезпечення  протипожежного  захисту  будівель

підвищеної поверховості;
 відсутність  автоматизованої  системи  централізованого  запуску

електросирен  (сигнал  "Увага  всім!"),  які  входять  до  загальноміської  системи
оповіщення цивільного захисту.

Основні цілі на 2016-2018 роки:
Забезпечення органами місцевого самоврядування м. Херсона ефективної

реалізації  державної  політики,  спрямованої  на зменшення ризику виникнення
надзвичайних  ситуацій  та  гарантування  високого  рівня  захисту  населення  і
територій від їх наслідків.

Пріоритетними  напрямками  діяльності  у  сфері  цивільного  захисту
населення слід вважати:

 аварійно-рятувальне обслуговування потенційно небезпечних об’єктів на
території міста;

 зниження  ризиків  виникнення  надзвичайних  ситуацій  техногенного,
природного та соціального характеру;



 підвищення  рівня  готовності  органів  управління  та  сил  цивільного
захисту до дій за призначенням;

 зменшення матеріальних втрат від надзвичайних ситуацій техногенного,
природного та соціального характеру. 

Основні завдання на 2016-2018 роки:
 здійснення профілактичного нагляду за станом техногенної безпеки на

території  міста  та  об’єктах,  готовністю  їх  до  ліквідації  можливих  аварій,
виконання запобіжних заходів і профілактичних робіт;

 здійснення  заходів  контролю  за  виконанням  вимог  чинного
законодавства,  пов’язаних із  захистом населення,  територій  від  надзвичайних
ситуацій та реагуванням на них;

 упровадження  дієвих  заходів  щодо  запобігання  виникненню
надзвичайних  ситуацій  техногенного,  природного,  соціального  характеру  та
забезпечення пожежної безпеки;

 виконання  заходів  Міської  програми  запобігання  та  реагування  на
надзвичайні  ситуації  техногенного  і  природного  характеру  на
2016-2020 роки (після затвердження);

 виконання заходів Програми створення страхового фонду документації
м. Херсона на 2016-2020 роки (після затвердження);

 розвиток  і  вдосконалення  сил  реагування  на  надзвичайні  ситуації,  їх
технічне оснащення та підвищення ефективності управління ними;

 удосконалення  системи  зв’язку,  оповіщення  та  інформації  органів
управління цивільного захисту міста;

 підготовка  населення  і  фахівців  до  дій  при  загрозі  та  виникненні
надзвичайних ситуацій;

 координація  дій  органів  управління  цивільного  захисту  міста,
підприємств, установ та організацій з питань своєчасного реагування на загрозу
та  виникнення  надзвичайних  ситуацій,  захисту  населення  і  територій  при  їх
виникненні;

 створення міської комунальної аварійно-рятувальної служби;
 забезпечення  постійного  та  обов’язкового  аварійно-рятувального

обслуговування  потенційно  небезпечних  об’єктів  та  об’єктів  підвищеної
небезпеки на території міста;

 створення  об’єктових  і  місцевих  резервів  матеріальних  ресурсів,
достатніх для забезпечення проведення заходів та робіт при ліквідації наслідків
надзвичайних ситуацій;

 організаційно-фінансове  забезпечення  заходів  із  підтримання  і
готовності  до  використання  за  призначенням  та  проведення  технічної
інвентаризації захисних споруд цивільного захисту;

 придбання  автодрабини  або  автоколінчастого  підіймача  для  гасіння
пожеж та проведення рятувальних робіт на будівлях підвищеної поверховості.

Очікувані результати:
  повноцінне  функціонування  міської  ланки  територіальної  підсистеми

єдиної державної системи цивільного захисту, внаслідок чого будуть реалізовані



заходи,  спрямовані  на  максимально  можливе,  системне  та  економічно
обґрунтоване зниження негативного впливу надзвичайних ситуацій.

6.3. Охорона праці

Основний принцип державної політики в галузі охорони праці – пріоритет
життя  і  здоров’я  працівників  стосовно  результатів  виробничої  діяльності
підприємств,  повної  відповідальності  власника  за  створення  безпечних  і
нешкідливих умов праці.

Контроль  за  станом  охорони  праці  на  підприємствах,  в  установах  та
організаціях  здійснюється  територіальним  управління  Держпромнагляду,
Фондом  соціального  страхування  від  нещасних  випадків  на  виробництві  та
профзахворювань,  виконавчими  органами  міської  та  районних  у  місті  рад.
Здійснюються  перевірки  з  питань  створення  безпечних  умов  праці,  атестації
робочих місць, виконання нормативних актів з охорони праці.

9 місяців
2014 року

9 місяців
2015 року

Кількість  робочих  місць  зі  шкідливими  та
важкими умовами праці

4456 4357

Кількість  робочих  місць,  на  яких  проведено
атестацію робочих місць

4381 4309

Основними  причинами  нещасних  випадків  на  виробництві  є  низька
виробнича та  технологічна  дисципліна,  недотримання вимог техніки безпеки,
порушення правил дорожнього руху, незадовільний стан виробничих об’єктів,
будівель  та  споруд,  травмування  внаслідок  протиправних  дій  інших  осіб,
невикористання засобів індивідуального захисту.

10 місяців
2014 року

10 місяців
2015 року

Кількість нещасних випадків на виробництві 40 39
Кількість  смертельних  випадків,  пов’язаних  із
виробництвом

4 4

 
Основні цілі на 2016-2018 роки:
 запобігання нещасним випадкам;
 зниження рівня виробничого травматизму. 
Основні завдання на 2016-2018 роки:
   виконання  заходів  щодо поліпшення стану  безпеки,  гігієни  праці  та

виробничого середовища на 2016-2018 роки;
  сприяння проведенню навчання з питань охорони праці роботодавців,

спеціалістів  та  відповідальних  за  охорону  праці  підприємств,  установ  та
організацій;



   сприяння  усуненню  шкідливих  і  небезпечних  факторів  на  робочих
місцях,  зниженню  рівня  виробничого  та  невиробничого  травматизму,
профзахворюваності;

 проведення атестації робочих місць на підприємствах міста. 
Очікувані результати:
 скорочення кількості нещасних випадків;
 скорочення виробничого травматизму.
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