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ПРОГРАМА

забезпечення публічної безпеки і профілактики злочинності у м. Херсоні,
матеріальної підтримки діяльності  поліції, правоохоронних органів  та

громадських формувань на 2016 рік (далі – Програма)

Передумови
У будь-якому суспільстві поліція та інші правоохоронні органи виконують

одну  із  найважливіших  державних  функцій  –  захист  прав  і  свобод людини  та
громадянина,  інтересів  суспільства  і  держави  від  протиправних  посягань.  

Об’єктивно склалося так, що в місті завжди був складний криміногенний
стан.

Сучасні  реалії  життя  потребують  від  правоохоронних  органів  наукових
підходів  до  організації  служби,  профілактики  правопорушень,  упровадження
новітніх  технологій  для  втілення  в  життя заходів,  спрямованих на  поліпшення
криміногенної  ситуації  в  обласному  центрі,  забезпечення  публічної  безпеки  і
порядку,  оперативного  реагування  на  заяви  та  повідомлення  населення  про
протиправні вчинки. 

У  Херсоні  реєструється  велика  кількість  інформацій  кримінального
характеру.  З  метою  поліпшення  ситуації  виникла  необхідність  продовження
співпраці Херсонського відділу поліції Головного управління Національної поліції
у  Херсонській  області  (далі  –  поліція),  військової  частини  3056  Національної
гвардії України, Управління Служби безпеки України в Херсонській області (далі –
правоохоронний орган), громадських формувань з охорони громадського порядку
та  державного  кордону   (далі   громадські  формування)  та  органів  місцевого‒
самоврядування, яка реалізується через заходи Програми забезпечення публічної
безпеки  і  профілактики  злочинності  у  м.  Херсоні,  матеріальної  підтримки
діяльності  поліції, правоохоронних органів  та громадських формувань на 2016
рік. 

Таке рішення сприятиме підвищенню взаємодії вищевказаних суб’єктів при
проведенні  комплексу  профілактичних  заходів,  спрямованих  на  підтримання
належного правопорядку в обласному центрі. 

У місті виникає необхідність запобігання таким непоодиноким хуліганським
проявам,  як  трощення  рекламних щитів  на  зупинках  громадського  транспорту,
пошкодження громадського транспорту та  контейнерів  для збирання побутових
відходів, псування насаджень, скоєння інших, не інакше як варварських, дій, що
негативно  впливають  на  різні  сторони  суспільного  життя  та  спричиняють
матеріальні  збитки,   яких  зазнає  бюджет  міста  від  таких  вчинків.  Враховуючи
вплив  негативних  явищ  на  криміногенну  ситуацію  у  регіоні,  вирішенню  цих
питань сприятиме комплекс заходів у рамках запропонованої Програми, які будуть
спільно  реалізовані  поліцією,  правоохоронними  органами  у  тісній  співпраці  з
Херсонською міською радою.



1. Загальні положення
Законодавча база: Бюджетний кодекс України, закони України «Про місцеве

самоврядування  в  Україні»,  «Про  Національну  поліцію»,  «Про  Національну
гвардію  України», «Про  Службу  безпеки  України»,  «Про  участь  громадян  в
охороні громадського порядку і державного кордону».   

Стан злочинності в країні залежить від багатьох чинників, у першу чергу –
соціально-економічних.  Погіршення  економічної  ситуації,  стрімкі  зміни  умов
господарювання  і  ринкової  кон’юнктури  обумовили  посилення  соціального
фактора вчинення правопорушень.

На криміногенну ситуацію в місті  Херсоні  у 2015 році  суттєво впливали
соціально-економічні фактори, які звужували можливість існування громадян за
рахунок легальних джерел та сприяли поширенню протиправних форм здобуття
доходів, особливо у громадян віком від 16 до 35 років.

Загальна  чисельність  офіційно  працюючих,  зайнятих  у  всіх  сферах
економічної діяльності, складає 160 тисяч осіб.

З  урахуванням  студентів,  військовослужбовців,  осіб,  які  отримують
допомогу  в  соціальних  службах  та  офіційно  працюючих,  за  аналітичними
розрахунками,  до  21,3  %  працездатного  населення  на  сьогодні  офіційно   не
задіяно на ринку праці.

Протягом  2015  року  заборгованість  із  виплати  заробітної
плати існувала на 30 підприємствах, в організаціях та установах міста і становить
12 млн. 504 тис. грн.

За  адміністративними  даними  Державної  служби  зайнятості,  кількість
зареєстрованих  безробітних  по  м.  Херсону  впродовж  травня  2015  року
зменшилася  на  1,8% і  на  кінець  місяця  становила  3,1  тис.  осіб,  із  них  жінки
складали 66%, молодь у віці до 35 років – 42,4%  (статистична інформація за 2015
рік  Херсонського відділу поліції  Головного управління Національної  поліції   у
Херсонській області).

Із початку  року  спостерігається  зростання  злочинних  проявів  по  місту:
збільшилася кількість тяжких та особливо тяжких злочинів,  грабежів. Зазначене
негативно впливає на імідж міста, призводить до зменшення обсягу інвестицій та
зниження рівня довіри населення до органів влади.

Проведення  заходів  із  профілактичної  роботи  та  оперативного  розкриття
скоєних правопорушень потребує достатнього поліпшення матеріально-технічної
бази поліції та правоохоронних органів, у т.ч. забезпечення патрульною технікою
та спеціальними засобами. 

  
2. Мета Програми

Програма  націлена  на  реалізацію  комплексних  взаємоузгоджених  заходів
між  поліцією,  правоохоронними  органами,  громадськими  формуваннями  та
органами місцевого самоврядування, спрямованих на: 

- забезпечення національної безпеки та протидію тероризму; 
- профілактику правопорушень, усунення причин їх виникнення; 
-  посилення  захисту  прав,  свобод і  власності,  створення  безпечних  умов

життя громадян; 
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- підтримання громадського порядку та безпеки громадян; 
- підвищення авторитету та довіри до поліції та правоохоронних органів; 
-  вирішення  питань  щодо  матеріально-технічного  забезпечення  поліції,

військової  частини  3056  Національної  гвардії  України  та громадського
формування.

3. Завдання Програми
Основними завданнями Програми є:
3.1.  Удосконалення  роботи  з  профілактики  правопорушень,  забезпечення

оперативно-розшукової  діяльності  та  розкриття  злочинів  шляхом  поліпшення
матеріально-технічної бази поліції, правоохоронних органів.

3.2.  Надання  громадським  формуванням  підтримки  у  забезпеченні  ними
громадського  порядку  і  громадської  безпеки,  запобігання  адміністративним
проступкам і злочинам на території міста.

3.3. Сприяння поліції з боку  громадських формувань у виявленні і розкритті
злочинів, розшуку осіб, які їх вчинили, захисті інтересів держави, громадян від
злочинних посягань.

4. Головний розпорядник та відповідальні виконавці Програми
4.1.  Виконавчі  органи  міської  ради:  виконавчий  комітет,  департамент

бюджету  і  фінансів  є  розпорядниками  бюджетних  коштів,  а  відповідальними
виконавцями  Програми  є   Херсонський  відділ  поліції  Головного  управління
Національної поліції  у Херсонській області, військова частина 3056 Національної
гвардії  України, Управління Служби безпеки України в  Херсонській  області та
громадські формування.

4.2. Відповідальні виконавці зобов’язані: 
-  забезпечити  цільове,  своєчасне  та  ефективне  використання  коштів

субвенції;
-  надавати  департаменту  бюджету  і  фінансів  міської  ради  звіти  про

використання  коштів  субвенції  у  терміни,  встановлені  для  бухгалтерської
звітності.

5. Строки виконання Програми
Програма розрахована на реалізацію протягом 2016 року.
 

6. Завдання та пріоритетні напрямки Програми
Враховуючи стан та  основні  тенденції  розвитку криміногенної  ситуації  в

місті, комплекс соціальних та економічних факторів, що прямо впливають на неї,
пріоритетними визначено наступні напрямки та завдання: 

-  оперативне  реагування  на  заяви  і  повідомлення  про  кримінальні
правопорушення,  вжиття невідкладних заходів  щодо припинення протиправних
дій, відновлення порушених прав громадян, забезпечення негайного прийняття за
їх зверненнями законних процесуальних рішень; 

-  забезпечення  захисту  прав  і  свобод  людини  та  громадянина,  інтересів
суспільства  і  держави  від  протиправних  посягань,  системності  в  роботі  з
профілактики, розкриття та розслідування кримінальних правопорушень; 
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- посилення протидії економічній і  організованій злочинності  та корупції,
забезпечення  ефективної  роботи,  спрямованої  на  оздоровлення  економічної
інфраструктури та системи державного управління; 

- запобігання поширенню наркоманії в суспільстві, активізація боротьби з
незаконним  обігом  наркотичних  засобів,  психотропних  речовин,  їх  аналогів  і
прекурсорів; 

-  удосконалення  профілактики  злочинності  в  дитячому  середовищі,
посилення захисту прав дітей; 

-  проведення  реформування  правоохоронних  органів  відповідно  до
європейських стандартів; 

-  удосконалення  діяльності  правоохоронних  органів,  забезпечення
ефективного виконання покладених на них завдань і функцій, зміцнення взаємодії
з органами місцевого самоврядування;   

-  здійснення  концептуального  переходу  на  принципи  соціального
обслуговування населення в реалізації завдань оперативно-службової діяльності;  

-  системна  взаємодія  із  засобами  масової  інформації  та  інституціями
громадянського  суспільства  в  реалізації  принципів  гласності  та  відкритості  в
поліції та правоохоронних органах;  

- з метою забезпечення  правопорядку в місті, захисту конституційних прав і
свобод громадян, участь громадських формувань разом із поліцією в організації
профілактичних  заходів,  спрямованих  на  запобігання  та  припинення
адміністративних  правопорушень  і  злочинів,  патрулюванні  вулиць  під  час
проведення в місті масових заходів у вихідні та святкові дні, наданні невідкладної
допомоги  особам,  які  потерпіли  від  нещасних  випадків,  у  рятуванні  людей  і
майна,  підтриманні  громадського  порядку   в  разі  виникнення  надзвичайних
ситуацій;

-  здійснення  підтримки  матеріально-технічного  забезпечення  діяльності
поліції, правоохоронних органів та громадських формувань.

7. Ресурсне забезпечення Програми
Фінансування Програми здійснюється за рахунок коштів міського бюджету,

а також інших не заборонених законом джерел. 
Бюджетні призначення для реалізації заходів Програми передбачаються при

формуванні  міського  бюджету  та  змін  до  нього,  виходячи  з  його  фінансових
можливостей відповідно до чинного законодавства.

8. Розрахунок коштів на виконання Програми 
Пор.

№
Мета спрямування коштів 2016 рік

Всього,
тис. грн.

1. Матеріальне забезпечення діяльності поліції, а саме: 
придбання пально-мастильних матеріалів.

500,00

    2. Матеріально-технічне забезпечення діяльності 
громадських формувань    з охорони громадського 
порядку: придбання пально-мастильних матеріалів для 
транспортних засобів; придбання форми для членів 

195,000
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громадського формування; матеріальне заохочення 
членів  громадського формування за активну участь у 
забезпеченні громадського порядку; технічне 
обслуговування та ремонт транспортних засобів, засобів
зв'язку, іншої техніки; придбання індивідуальних 
радіостанцій; придбання комп'ютерної техніки та ін. 

3.
Матеріально-технічне забезпечення діяльності 
військової частини 3056 Національної гвардії України,  
у т.ч:

380,000

3.1
Акумулятори  та  комплектуючі  для  радіостанцій
носимих та на патрульні автомобілі

30,000 

3.2
Системи супутникового позиціювання  GPS для  піших
та  автомобільних  патрулів  з  підключенням  їх  до
відділень поліції

50,000

3.3 Пально-мастильні матеріали 200,000

3.4 Придбання комп'ютерної техніки 100,000

4.

Матеріально-технічне  забезпечення  діяльності
Управління  Служби  безпеки  України  в  Херсонській
області,   придбання  систем  захищеного  зв’язку  та
електроживлення,  засобів  технічного  забезпечення
отримання, обробки і захисту інформації.

500,00

Всього на виконання Програми 1575,00 

9. Очікувані кінцеві результати виконання Програми
За результатами виконання Програми, очікується: 
- поліпшення захисту прав, свобод і власності громадян; 
- підтримання громадського порядку і безпеки громадян; 
- протидія тероризму; 
- зменшення впливу організованої злочинності на економічну та політичну

сфери; 
- ліквідація корупційних проявів; 
-  усунення  фактів  розповсюдження  зброї,  наркотичних  засобів  та

психотропних речовин; 
- зростання питомої ваги розкриття кримінальних правопорушень; 
-  підвищення  ефективності  розшуку  безвісти  зниклих  громадян  та

злочинців, які переховуються від органів слідства і суду; 
- поліпшення боротьби з рецидивною злочинністю; 
- подолання дитячої безпритульності та бездоглядності;
-  сприяння діяльності  громадських  формувань  з  охорони  громадського

порядку. 
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