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Міська цільова програма 
захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій техногенного і

природного характеру на 2016-2020 роки 

1. Проблеми та обґрунтування необхідності їх вирішення 
програмним методом

1.1. Міська  цільова  програма  захисту  населення  і  територій  від
надзвичайних ситуацій техногенного і природного характеру на 2016-2020 роки
(далі  –  Програма)  розроблена  відповідно  до  статті  19  Кодексу  цивільного
захисту України, Положення про єдину державну систему цивільного захисту,
затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 09 січня 2014 року
№ 11,  згідно  із  законами України «Про місцеве  самоврядування  в  Україні»,
 «Про об’єкти підвищеної небезпеки», іншими нормативно-правовими актами у
сфері цивільного захисту, для забезпечення захисту населення і території міста
Херсона від  надзвичайних  ситуацій,  фінансування  робіт  із  запобігання
виникненню й ліквідації цих ситуацій та їх наслідків. 

Державна  політика  у  сфері  цивільного  захисту  здійснюється  за
принципами  пріоритетності  завдань,  спрямованих  на  рятування  життя  та
збереження  здоров’я  людей,  захист  територій,  навколишнього  природного
середовища та майна шляхом виконання раціональних і превентивних заходів.

Загальне  керівництво  та  організація  цивільного захисту, взаємодії  при
виконанні  заходів  із  запобігання  виникненню  і  ліквідації  надзвичайних  
ситуацій техногенного та природного характеру в місті покладені на відділ з
питань цивільного захисту м. Херсона Херсонської міської ради.

1.2. На  території  міста  розташовані  потенційно  небезпечні  об’єкти  та
об’єкти  підвищеної  небезпеки,  в  т.ч.  хімічно  небезпечні  (міське  комунальне
підприємство  «Виробниче  управління  водопровідно-каналізаційного
господарства міста Херсона» (далі – МКП «ВУВКГ м. Херсона»), товариства з
обмеженою  відповідальністю  (ТОВ)  «Данон-Дніпро»,  «Святослав»,
«Херсонхолод»,  публічне  акціонерне  товариство  (ПАТ)  «Херсонський
маслозавод»,  споживче  товариство  «Херсонкоопхолод»).  Місто  є  зоною
підвищеного  ризику  виникнення  аварій  і  катастроф  (прорив  каскадів
гідроспоруд на р. Дніпро, підтоплення ґрунтовими водами, техногенні аварії на
інженерних  мережах).  Територією  міста  проходять  газопровід  «Харків-
Сімферополь»,  нафтопровід  «Кременчук-Херсон»,  крім  того,  дуже
розповсюджені  небезпечні  геологічні  процеси  та  явища  (зсуви  на  території
житлових масивів). У місті є 27 житлових будинків та 2 адміністративні будівлі
підвищеної поверховості, для гасіння пожеж та здійснення рятувальних робіт
на яких потрібна спеціальна пожежна техніка.



 З 2014 року Україна знаходиться у стані неоголошеної війни, унаслідок
чого Херсонська область стала прикордонним регіоном. Враховуючи зазначену
ситуацію, зростають ризики, пов’язані з можливими військовими діями.

1.3. Аналіз  надзвичайних ситуацій  показує,  що основними причинами
виникнення  техногенних  аварій  і  катастроф  та  збільшення  їх  негативного  
впливу є:

- технічна  складність  виробництва,  великий  обсяг  транспортування,
зберігання  і  використання  небезпечних  (шкідливих)  речовин,  матеріалів  та
виробів, накопичення відходів виробництва;

- послаблення  механізму  регулювання  безпеки  у  виробничій  сфері,
зниження стійкості виробництва до аварій;

- зниження вимогливості та ефективності контролю органів державного
нагляду за станом техногенно-екологічної безпеки;

- зниження кваліфікаційного і  професійного рівня  персоналу об’єктів
підвищеної небезпеки;

- недостатність реалізації відповідних державних програм;
- недостатня  забезпеченість  сил  цивільного  захисту  відповідними

матеріально-технічними ресурсами.
1.4. Першочерговим основним заходом захисту населення і територій від

надзвичайних  ситуацій  є  своєчасне  оповіщення  органів  управління,  сил
цивільного захисту, суб’єктів господарювання та населення про загрозу або їх
виникнення.   

2. Мета Програми

Метою впровадження Програми є комплексне вирішення питань захисту
населення  і  території  міста  від  надзвичайних  ситуацій  техногенного  та
природного  характеру,  організації  та  забезпечення  заходів  із  запобігання
виникненню  та  ліквідації  цих  ситуацій,  вдосконалення  системи  взаємодії
органів управління та сил цивільного захисту.

3. Етапи реалізації Програми

Реалізація Програми здійснюється протягом 2016-2020 років. 

4. Основні завдання Програми

Головними завданнями Програми є:
- захист населення, територій, навколишнього природного середовища

та  майна  від  надзвичайних  ситуацій  техногенного  і  природного  характеру,
запобігання таким ситуаціям та забезпечення заходів з ліквідації їх наслідків;

- створення автоматизованого робочого місця (АРМ) для дистанційного
централізованого включення сигнально-гучномовних пристроїв, розташованих
на  території  міста  (сигнал  «Увага  всім!»),  своєчасного  доведення  через  них
речової  інформації  про  загрозу  або  виникнення  надзвичайних  ситуацій  до
населення, керівного і чергового складу цивільного захисту міста, потенційно
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небезпечних об’єктів, об’єктів з масовим перебуванням людей з використанням
мереж телерадіомовлення, стаціонарного, мобільного зв’язку та інших засобів
(розміщення  та  експлуатація  АРМ  здійснюватиметься  на  базі  центральної
диспетчерської служби «1580», після її створення та включення у склад відділу
з питань цивільного захисту м. Херсона Херсонської міської ради);

- проведення екстрених і невідкладних заходів в умовах надзвичайних
ситуацій  техногенного  та  природного  характеру, з  метою  рятування  людей,
захисту  території,  навколишнього  природного  середовища  та  матеріальних
цінностей,  запобігання,  локалізації  та  ліквідації  наслідків  надзвичайних
ситуацій,  виконання  інших  робіт,  що  потребують  спеціального  аварійно-
рятувального оснащення і відповідної кваліфікації виконавців;

- виконання  аварійно-рятувальних  робіт  відповідно  до  Плану
реагування на надзвичайні ситуації міста Херсона в межах єдиної державної
системи цивільного захисту;

- фінансування  робіт  із  запобігання  виникненню  й  ліквідації
надзвичайних ситуацій та їх наслідків з резервних фондів міського бюджету та
бюджетів селищних і сільської рад;

- забезпечення  постійного  і  обов’язкового  аварійно-рятувального
обслуговування  потенційно  небезпечних  об’єктів  та  об’єктів  підвищеної
небезпеки на  території  міста  аварійно-рятувальними службами,  які  пройшли
атестацію в установленому порядку;

- утворення у складі виконавчих органів Дніпровської, Комсомольської,
Суворовської  районних у  місті  Херсоні  рад  підрозділів  з  питань  цивільного
захисту відповідно до вимог законодавства у сфері цивільного захисту, з метою
забезпечення повноцінного функціонування Херсонської міської та районних у
місті  ланок територіальної  підсистеми єдиної  державної  системи цивільного
захисту;

- забезпечення  прийняття  до  комунальної  власності  територіальної
громади  міста  захисних  споруд  цивільного  захисту,  які  знаходяться  у
парку  ім.  Ленінського  комсомолу  (№  82860),  сквері  «Гімназичний»
(№  82861),  на  території  міських  очисних  каналізаційних  споруд
МКП  «ВУВКГ  м.Херсона»  у  смт  Комишани  (№  81988),  постановка  їх  на
балансовий облік  комунальних підприємств та  установ,  виконання технічної
інвентаризації і підготовка приміщень цих сховищ для укриття населення;

- організація  забезпечення  навчання  з  питань  цивільного  захисту
посадових осіб органів місцевого самоврядування та суб’єктів господарювання
комунальної власності, здійснення підготовки населення до дій у надзвичайних
ситуаціях;

- створення  виконавчими  комітетами  Дніпровської,  Комсомольської,
Суворовської  районних  у  місті  Херсоні,  Антонівської,  Зеленівської,
Наддніпрянської,  Комишанської  селищних,  Степанівської  сільської  рад,
департаментом житлово-комунального господарства Херсонської міської ради
консультаційних пунктів з цивільного захисту для організації проведення серед
непрацюючого  населення  інформаційно-просвітницької  роботи  з  питань
поведінки  в  умовах  надзвичайних  ситуацій  при  органах  місцевого
самоврядування, житлових організаціях;
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- організація  виготовлення  та  розповсюдження  інформаційно-
довідкових та методичних матеріалів, соціальної реклами з питань цивільного
захисту,  з  метою  навчання  непрацюючого  населення  діям  у  надзвичайних
ситуаціях,  у т. ч.  через консультаційні пункти з цивільного захисту, створені
при  органах  місцевого  самоврядування,  житлових  організаціях  виконавчими
комітетами  Дніпровської,  Комсомольської,  Суворовської  районних  у  місті
Херсоні,  Антонівської,  Зеленівської,  Наддніпрянської,  Комишанської
селищних, Степанівської сільської рад, департаментом житлово-комунального
господарства Херсонської міської ради;

- здійснення профілактичного нагляду за станом техногенної безпеки на
території  міста  та  об’єктах,  готовністю  їх  до  ліквідації  можливих  аварій,
виконання запобіжних заходів і профілактичних робіт;

- організація  робіт  із  проведення  демеркуризації  забруднених
приміщень  (будівель),  ліквідації  осередків  небезпечних  хімічних  речовин  та
забезпечення  аварійно-рятувальних  служб  необхідними  засобами  для
виконання вказаних робіт;

- забезпечення  оперативного  реагування  на  надзвичайні  ситуації  на
водних об’єктах.

5. Організація управління та контролю за ходом виконання Програми

5.1.Програму розробляє відділ з питань цивільного захисту м. Херсона
Херсонської  міської  ради,  який  здійснює,  у  рамках  своїх  повноважень,
керівництво та контроль за її реалізацією.

5.2.Виконавцями Програми є виконавчі органи міської  ради, виконавчі
комітети районних у місті, селищних та сільської рад, підприємства, установи,
організації  та  аварійно-рятувальні  служби,  незалежно  від  форм  власності
і підпорядкування.

5.3.Міська  комісія  з  питань  техногенно-екологічної  безпеки  та
надзвичайних  ситуацій  здійснює  координацію  діяльності  органів  місцевого
самоврядування,  підприємств,  установ  та  організацій,  пов’язану  із
забезпеченням техногенно-екологічної безпеки, захистом населення і територій
від наслідків надзвичайних ситуацій, запобіганням виникненню надзвичайних
ситуацій  і  реагування  на  них,  готує  пропозиції  щодо  визначення  джерел  і
порядку фінансування заходів реагування на надзвичайну ситуацію.

5.4.Відділ з питань цивільного захисту м. Херсона Херсонської міської
ради:

5.4.1. Організовує  та  здійснює заходи цивільного захисту на  території
міста.

5.4.2. Створює АРМ на базі центральної диспетчерської служби «1580»
(після створення служби та включення її до складу відділу з питань цивільного
захисту м. Херсона Херсонської міської ради).

5.4.3. Організовує  виготовлення  (за  методичного  супроводження
навчально-методичного центру цивільного захисту та безпеки життєдіяльності
Херсонської області) та розповсюдження:
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- листівок,  пам’яток,  брошур  з  питань  цивільного  захисту,  з  метою
навчання непрацюючого населення діям у надзвичайних ситуаціях;

- методичних  посібників  з  організації  діяльності  консультаційних
пунктів з цивільного захисту в місті Херсоні.

5.4.4. Забезпечує придбання:
- апаратів  стисненого  повітря  для  виконання  аварійно-рятувальними

службами робіт з демеркуризації (збирання ртуті) на території міста Херсона;
- інформаційно-довідкових  куточків  цивільного  захисту  для

консультаційних пунктів з цивільного захисту в місті Херсоні;
- мультимедійного  проектора  для  підвищення  ефективності  навчання

керівників  вищих,  загальноосвітніх,  дошкільних  закладів,  суб’єктів
господарювання і формувань цивільного захисту міста Херсона в навчально-
методичному  центрі  цивільного  захисту  та  безпеки  життєдіяльності
Херсонської області.

5.4.5. Разом  з  відділом  інформаційного  та  програмного  забезпечення
Херсонської міської ради забезпечує до 01.03.2016 розміщення  відеоматеріалів
щодо дій  при небезпечних подіях,  надзвичайних ситуаціях  в  рубриці  «Дії  у
надзвичайних ситуаціях» на сторінці «Цивільний захист», після її створення у
структурі офіційного сайту Херсонської міської ради та її виконавчих органів
(за  методичного  супроводження  навчально-методичного  центру  цивільного
захисту та безпеки життєдіяльності Херсонської області).

5.5.Відділу координації державних закупівель Херсонської міської ради,
при  визначенні  переможця  тендеру на  виконання  робіт  зі  створення  міської
централізованої  системи  оповіщення  населення,  органів  управління,  сил
цивільного  захисту,  суб’єктів  господарювання  міста  про  загрозу  або
виникнення  надзвичайних  ситуацій  на  базі  структурного  підрозділу
Херсонської міської ради з питань цивільного захисту, першочергово врахувати
досвід  з  практичного  створення  таких  систем  в  інших  містах  України  та
наявність  необхідного пакету  ліцензійних  документів  від  Державної  служби
України з надзвичайних ситуацій.

5.6.Виконавчі  комітети  Дніпровської,  Комсомольської,  Суворовської
районних  у  місті  Херсоні,  Антонівської,  Зеленівської,  Наддніпрянської,
Комишанської  селищних,  Степанівської  сільської  рад,  департамент  житлово-
комунального господарства Херсонської міської ради організовують створення
та  функціонування  при  органах  місцевого  самоврядування,  об’єднаннях
співвласників  багатоквартирних  будинків  та  житлових  організаціях  міста
Херсона  консультаційних  пунктів  з  цивільного  захисту,  для  організації
проведення  серед  непрацюючого  населення  інформаційно-просвітницької
роботи.

5.7.Виконавчі  комітети  Дніпровської,  Комсомольської,  Суворовської
районних у місті Херсоні рад:

5.7.1 Забезпечують створення підрозділів з питань цивільного захисту у
складі виконавчих органів районних у місті Херсоні рад,  з метою забезпечення
повноцінного функціонування Херсонської міської та районних у місті ланок
територіальної підсистеми єдиної державної системи цивільного захисту.
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5.7.2 Організовують  проходження  навчання  інструкторів
консультаційних  пунктів  з  цивільного  захисту,  створених  при  об’єднаннях
співвласників  багатоквартирних  будинків  міста  Херсона,  в  навчально-
методичному  центрі  цивільного  захисту  та  безпеки  життєдіяльності
Херсонської області.

5.7.3 Організовують  у  2016  році  навчання  керівників  органів
самоорганізації  населення, активно зацікавлених мешканців,  інвалідів,  людей
поважного  віку  міста  Херсона  спеціалістами  навчально-методичного  центру
цивільного захисту та безпеки життєдіяльності Херсонської області. Складають
спільно з обласними та міста Херсона курсами удосконалення керівних кадрів
навчально-методичного центру цивільного захисту та безпеки життєдіяльності
Херсонської області графіки навчання вказаної категорії населення.

5.8.Виконавчі  комітети  Антонівської,  Зеленівської,  Наддніпрянської,
Комишанської селищних, Степанівської сільської рад  вживають заходів щодо
щорічного  передбачення  резервних  фондів  у  складі  місцевих  бюджетів
відповідно  до  Бюджетного  кодексу  України,  для  забезпечення  фінансування
робіт  із  запобігання  виникненню  й  ліквідації  надзвичайних  ситуацій  та  їх
наслідків.

5.9.Виконавчі  органи  Херсонської  міської,  Дніпровської,
Комсомольської,  Суворовської  районних  у  місті  Херсоні,  Антонівської,
Зеленівської,  Наддніпрянської,  Комишанської  селищних,  Степанівської
сільської  рад  забезпечують  розміщення  (розповсюдження)  на  території
підприємств, установ, організацій, об’єктів житлового фонду та інших об’єктів
з масовим перебуванням людей інформаційно-довідкових матеріалів з питань
цивільного захисту.

5.10. Відділ  інформаційного  та  програмного  забезпечення  Херсонської
міської  ради  разом  з  відділом  з  питань  цивільного  захисту  м.  Херсона
Херсонської  міської  ради  забезпечує  створення  на  офіційному  сайті
Херсонської  міської  ради та  її  виконавчих органів і  організаційно-тематичне
супроводження сторінки «Цивільний захист» та рубрики «Дії у надзвичайних
ситуаціях» у її складі.

5.11. Виконавчі  органи  Херсонської  міської  ради,  комунальні
підприємства  та  установи  міста  розміщують  на  своїх  веб-сайтах
гіперпосилання на рубрику «Дії у надзвичайних ситуаціях», після її створення
на офіційному сайті Херсонської міської ради та її виконавчих органів.

5.12. Управління  освіти  Херсонської  міської  ради  організовує,  а
керівники  загальноосвітніх  та  дошкільних  закладів  міста  забезпечують
перегляд  учнями та  вихованцями відеоматеріалів  щодо дій  при  небезпечних
подіях,  надзвичайних ситуаціях під  час  проведення занять  з  питань безпеки
життєдіяльності та цивільного захисту.

5.13. Управління комунальної власності Херсонської міської ради вживає
заходів щодо прийняття до комунальної власності територіальної громади міста
захисних споруд цивільного захисту, які знаходяться у парку                ім.
Ленінського  комсомолу  (№  82860),  сквері  «Гімназичний»  (№  82861),  на
території міських очисних каналізаційних споруд МКП «ВУВКГ м.Херсона» у
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смт  Комишани  (№ 81988),  постановку  їх  на  балансовий  облік  комунальних
підприємств і установ та виконання технічної інвентаризації.

5.14. Балансоутримувачі  (після  їх  визначення)  захисних  споруд
цивільного  захисту,  зазначених  у  пункті  5.13  Програми,  організовують
виконання  ремонтних  робіт  в  приміщеннях  цих  сховищ,  необхідних  для
забезпечення укриття та перебування в них людей.

5.15. Підприємства:  МКП  «ВУВКГ  м.  Херсона»,  ТОВ  «Святослав»,
ТОВ  «Херсонський  маслозавод»,  споживче  товариство  «Херсонкоопхолод»,
ТОВ «Данон-Дніпро», ТОВ «Херсонхолод» забезпечують безпечне утримання
своїх хімічно небезпечних об’єктів, придбання необхідного обсягу спеціальних
засобів індивідуального захисту для їх працівників та укладають договори на
постійне  і  обов’язкове  аварійно-рятувальне  обслуговування  цих  об’єктів
аварійно-рятувальними  службами,  які  пройшли  атестацію  в  установленому
порядку.

5.16. Управління охорони здоров’я Херсонської міської ради забезпечує
контроль  за  готовністю  лікувально-профілактичних  установ  до  прийому,
сортування і надання першої кваліфікованої (за можливості – спеціалізованої)
медичної  допомоги  постраждалим,  які  можуть  прибувати  із  зон  масового
ураження.

5.17. Департамент  бюджету  і  фінансів  Херсонської  міської  ради
передбачає видатки у міському бюджеті на виконання заходів Програми.

6. Ресурсне забезпечення Програми

6.1. Фінансування  заходів  Програми  передбачається  здійснювати  за
рахунок коштів міського бюджету (у т. ч.  резервного фонду) через  головних
розпорядників  бюджетних  коштів  міського  бюджету  та  за  рахунок  власних
коштів суб’єктів господарювання.

6.2. Згідно з додатком до Програми, орієнтовні витрати на фінансування
заходів цільового призначення за рахунок коштів міського бюджету складають
789,22 тис. грн., у тому числі:

- 2016 рік – 614,07 тис. грн.;
- 2017 рік – 76,36 тис. грн.;
- 2018 рік – 39,36 тис. грн.;
- 2019 рік – 35,07 тис. грн.;
- 2020 рік – 24,36 тис. грн.
6.3. Фінансування з резервного фонду міського бюджету на проведення

робіт із  запобігання виникненню, ліквідації  надзвичайних ситуацій та інших
непередбачуваних  заходів  здійснюється  за  фактом виконаних  робіт, згідно  з
Порядком  використання  коштів  резервного  фонду  міського  бюджету,
затвердженим  рішенням  виконавчого  комітету  міської  ради
від 15 листопада 2005 року № 510, із  доповненнями та змінами, внесеними
рішенням виконавчого комітету міської ради від 15 вересня 2009 року № 495.

Головний розпорядник бюджетних коштів резервного фонду міського 
бюджету визначається рішенням виконавчого комітету міської ради, за 
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пропозицією міської комісії з питань техногенно-екологічної безпеки та 
надзвичайних ситуацій.

6.4. Фінансування  заходів  щодо постійного та  обов’язкового аварійно-
рятувального  обслуговування  хімічно  небезпечних  об’єктів  підприємств:
МКП «ВУВКГ м.Херсона», ТОВ «Святослав», ПАТ «Херсонський маслозавод»,
споживчого товариства «Херсонкоопхолод»,                                        ТОВ
«Данон-Дніпро»,  ТОВ «Херсонхолод»  здійснюється  на  договірній  основі, за
рахунок власних коштів суб’єктів господарювання.

6.5. Обсяги  робіт,  терміни  їх  виконання  обґрунтовуються  окремо  в
кожному конкретному випадку.

 
7. Очікувані результати виконання Програми

Виконання Програми забезпечить повноцінне функціонування міської 
ланки територіальної підсистеми єдиної державної системи цивільного захисту,
реалізацію органами місцевого самоврядування, суб’єктами господарювання 
вимог законодавства щодо захисту населення і територій від надзвичайних 
ситуацій, його ефективність і гарантованість, а також максимально можливе, 
системне і економічно обґрунтоване зниження їх негативного впливу.
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