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1. ЗАГАЛЬНІ ПОЛОЖЕННЯ 

Програма поводження з безпритульними тваринами у місті Херсоні на 2016-2020 роки. Першочергові заходи на
2016  рік  (далі  –  Програма)  розроблена  у  відповідності  до  законів  України  «Про  захист  тварин  від  жорстокого
поводження»,  «Про  тваринний  світ»,  «Про  охорону  навколишнього  природного  середовища»,  «Про  ветеринарну
медицину»,  «Про забезпечення  санітарного та  епідемічного благополуччя  населення»  та  «Про захист  населення  від
інфекційних хвороб».

Наявність безпритульних та бездоглядних тварин у місті цілком виправдана сучасними моральними та етичними
нормами.  За  різними  даними,  на  території  міста  їх  знаходиться  від  5  до  7  тисяч.  Неконтрольоване  розмноження  і
безвідповідальне ставлення власників домашніх тварин, з вини яких вони виявляються загубленими, кинутими у місцях
продажу, тощо, призводить до постійного збільшення їх кількості.

Велика  кількість  безпритульних  тварин  на  території  міста  погіршує  його  санітарно-епідеміологічний  та
екологічний стан, якість життя мешканців і гостей міста, спричиняє загибель тварин та жорстоке поводження з ними.

З метою регулювання відносин, що виникають у зв’язку  з утриманням тварин та поводженням з ними, рішення
міської  ради  від  20.02.2015  №  1717  затверджено  Правила  утримання  домашніх  тварин  у  місті  Херсоні
(далі – Правила), які визначають порядок реєстрації домашніх тварин, їх обліку, контролю за доглядом їх власниками,
систему створення матеріально-технічної бази для відлову та тимчасового утримання безпритульних та бездоглядних
тварин, їх біостерилізації, кліпсування та відправлення до попереднього ареалу мешкання.

З метою здійснення заходів із регулювання чисельності  безпритульних тварин на території  міста,  забезпечення
виконання  Правил,  поліпшення санітарно-епідеміологічного та  екологічного стану, якості  життя мешканців  і  гостей
міста, забезпечення виконання Правил у питанні гуманного поводження з тваринами, виникла необхідність розроблення
Програми.

Програма  спрямована  на  цивілізоване  вирішення  цих  ситуацій  шляхом зменшення  чисельності  безпритульних
тварин гуманними методами, а також донесення до суспільної свідомості населення стандартів гуманного поводження з
тваринами.

Програма в своїй основній частині базується на ідеї гуманних методів регулювання чисельності  безпритульних
тварин, вирішенні проблем з утриманням домашніх та інших тварин, що включає в себе заходи стосовно здійснення
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контролю  за  кількістю  тварин  шляхом  ведення  їх  обліку  та  всебічного  моніторингу,  регулювання  кількості
безпритульних тварин шляхом їх відлову, стерилізації, утримання в притулках або гуманної евтаназії.

Дія Програми розрахована на 2016 – 2020 роки на території м. Херсона.

2. ЦІЛІ ПРОГРАМИ

Основними  цілями  Програми  є  зменшення  кількості  безпритульних  тварин  виключно  гуманними  методами,
поліпшення  санітарно-екологічної  та  епізоотичної  ситуації  в  місті,  створення  умов  для  профілактики  явища
безпритульних тварин, зміна суспільної думки у бік цивілізованого,  гуманного та етичного ставлення до тварин, що
благотворно вплине на виховання підростаючого покоління і моральний клімат у суспільстві.

Цілі Програми можуть бути досягнуті шляхом вирішення наступних завдань: 
- проведення моніторингу діяльності, пов’язаної із безпритульними тваринами (збирання, аналіз та обробка даних

про кількість, склад, ареал мешкання тощо); 
- створення більш комфортних умов для життя людей та гуманного середовища для існування тварин через значне

зменшення чисельності безпритульних тварин за рахунок проведення масового відлову безпритульних тварин з метою їх
подальшої стерилізації, щеплення, утримання в притулках для тварин різної форми власності,  передачі на утримання
новим власникам, гуманної евтаназії хворих та агресивних тварин, приплоду тощо. 

- створення загальної інформаційної системи та організація служби пошуку тварин, що загубилися;
- проведення роз’яснювальної та агітаційної роботи з власниками тварин щодо необхідності стерилізації домашніх

тварин;
- створення у місті притулків для тварин різних форм власності ;
- впровадження суворого контролю в місцях продажу тварин;
- недопущення зменшення чисельності безпритульних тварин шляхом отруєння та відстрілу;
- розробка і впровадження системи обліку та ідентифікації безпритульних тварин; 
- створення Єдиного реєстру опікунів безпритульних тварин у м. Херсоні; 
- розробка і впровадження системи інформаційно-просвітницьких заходів роботи з населенням стосовно гуманного

поводження  з  безпритульними  тваринами,  влаштування  безпритульних  тварин,  пропагування  стерилізації  домашніх
тварин тощо;
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- неухильного дотримання Правил та притягнення їх порушників до відповідальності.

3. СУЧАСНИЙ СТАН РЕГУЛЮВАННЯ ЧИСЕЛЬНОСТІ БЕЗПРИТУЛЬНИХ ТВАРИН

Регулювання чисельності безпритульних тварин є багатопрофільною проблемою, що потребує залучення різних
структур та організацій міста для її вирішення та планування на довгострокову перспективу. 

При розробці  заходів  щодо  зменшення кількості  безпритульних тварин  за  основу взято  світовий  досвід,  який
свідчить, що масове фізичне винищення тварин не призводить до зменшення кількості популяції на певній території,
оскільки  такі  заходи  спричиняють  міграцію  тварин  на  вільні  території  та  провокують  біологічні  механізми,  які
збільшують темпи розмноження популяції. Також слід наголосити на необхідності дотримання особистих прав людини
на  охорону  здоров’я:  не  спостерігати  за  стражданнями,  загибеллю  безпритульних  тварин  внаслідок  жорстокого
поводження з ними.

За  результатами  проведення  моніторингу  діяльності,  пов’язаної  з  утриманням  тварин  у  місті,  визначено,  що
популяція безпритульних тварин поповнюється за рахунок:

- розмноження безпритульних тварин;
- тварин, які мали власника, але були загублені, викинуті на вулицю, покинуті в місцях несанкціонованого продажу,

тощо;
- безпритульних тварин, які мігрували з приміських районів на так звані «вільні території».
Серед важливих факторів і проблем щодо регулювання чисельності безпритульних тварин у м. Херсоні потрібно

виділити такі:
- механізми економічного забезпечення вирішення проблемних питань, пов’язаних із безпритульними тваринами;
-  організаційно-економічні:  відсутність  притулків  і  міні-притулків,  недостатній  рівень  прозорості  системи

фінансового забезпечення питання відлову та утримання безпритульних тварин у притулку за рахунок міського бюджету,
непередбаченість видатків на розвиток системи заохочення фізичних осіб, що опікуються безпритульними тваринами,
обліку, ідентифікації та супроводу безпритульних тварин, проведення тематичних інформаційно-просвітницьких заходів
тощо;

-  виробничо-технічні:  недостатня  комунальна  виробничо-технічна  база  для  ветеринарного  обслуговування  і
післяопераційного  утримання  безпритульних  тварин,  транспортування,  введення  сучасних  гуманних  методів  їх
знерухомлення та відлову.
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Безпритульних тварин умовно можливо розподілити на дві категорії: загублені і покинуті та спадково-вуличні.
Програма  приділяє  основну  увагу  спадково-вуличним  тваринам,  чисельність  яких  найбільша,  пропонуючи

принципово нові шляхи і методи, що унеможливлять їх відтворення.
Проблема  регулювання  чисельності  безпритульних  собак  (котів),  яка  утворюється  за  рахунок  загублених  і

покинутих тварин, потребує розробки інших програмних заходів, що є другим напрямком діяльності з їхньої охорони.
Основними причинами появи безпритульних тварин на вулицях міста є:
- низький рівень культури населення щодо поводження з домашніми тваринами;
- недосконала система обліку собак (котів), що належать власникам;
-  недостатня  робота  з  власниками собак (котів),  у  тому числі  в  адміністративно-правовому полі,  і  допомога  в

стерилізації для запобігання появі небажаного потомства;
- недосконала система пошуку загублених тварин;
- відсутність інфраструктури для здійснення заходів із регулювання чисельності безпритульних тварин (притулки,

муніципальні ветеринарні кабінети) та організації їх належного утримання (майданчики для вигулу та для дресирування,
центри реєстрації).

Програма є науково обґрунтованою, ефективною, морально спроможною та враховує специфіку м. Херсона.

4. ЗАХОДИ ЩОДО ВПРОВАДЖЕННЯ ПРОГРАМИ 

Програмою передбачено проведення комплексу управлінських, економічних і правових заходів,  спрямованих на
зниження чисельності безпритульних тварин у місті гуманними методами, а саме: 

- проведення моніторингу діяльності, пов’язаної з безпритульними тваринами; 
-  проведення  масового відлову безпритульних тварин з  їх  подальшою стерилізацією і  поверненням  до  ареалу

попереднього мешкання та евтаназією гуманними методами, що дасть поступове, протягом декількох років, зниження
кількості безпритульних тварин; 

-  організація  відлову  безпритульних  тварин  гуманним  методом  на  основі  новітніх  технологій,  кращого
міжнародного досвіду та досвіду міст України, де вже впроваджено аналогічні програми; 

- планування та вжиття щорічних протиепізоотичних заходів: обов’язкова вакцинація тварин, що випускаються на
волю, від сказу, лептоспірозу та інших небезпечних хвороб, із вилученням та евтаназією приплоду, агресивних і хворих
тварин; 
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-  проведення  інформаційних  заходів  та  навчально-просвітницької  роботи  щодо  поводження  з  домашніми
тваринами;

- реєстрація домашніх тварин, у тому числі безоплатна реєстрація для незахищених верств населення;
-  надання  мінімального  переліку  безоплатних  ветеринарних  послуг  для  незахищених  верств  населення:

стерилізація, щеплення від сказу, евтаназія хворих тварин;
- створення  постійно  діючої  робочої  групи  з  числа  представників  громадських  організацій,  ветеринарної,

санітарно-епідеміологічної  та  екологічної  служб,  департаменту  житлово-комунального  господарства  міської  ради  та
міського комунального підприємства «Гарантія» з метою постійного моніторингу, аналізу та контролю за виконанням
Програми;

- приведення  у  відповідність  до  чинного  законодавства  діяльності  МКП «Гарантія»  у  сфері  поводження  з
безпритульними тваринами, використання матеріально-технічної бази виключно за нормами чинного законодавства;

- вжиття  комплексу  заходів  щодо  підрахунку  чисельності  безпритульних  тварин  у  місті  Херсоні  згідно  з
існуючими  методиками,  з  метою  планування  ефективного  використання  матеріально-технічних  та  інших  ресурсів
учасниками Програми.

Враховуючи  обмеженість  фінансового  ресурсу,  при  розробці  Програми  визначено,  що  робота  з  регулювання
чисельності безпритульних тварин у м. Херсоні здійснюватиметься з використанням наступних об’єктів:

- виробнича база по вул. Бурназяна, 14-а, для чого на об’єкті потрібно провести низку заходів, спрямованих на
забезпечення належного тимчасового утримання тварин та відповідного санітарно-гігієнічного забезпечення;

- приміщення  будівлі  по  вул. Паровозній,  31-а  передано  в  безоплатне  користування  громадській  зоозахисній
організації «Шанс» для проведення робіт із безпритульними тваринами, заплановано розміщення ветеринарного кабінету
та приміщень для післяопераційного утримання тварин.

Програмою передбачається,  що  основним  підприємством,  на  яке  покладено  організаційно-розпорядчі  функції,
виконання заходів та вирішення завдань, спрямованих на досягнення основної мети Програми, є МКП «Гарантія». 

До виконання допоміжних функцій щодо виконання заходів та вирішення завдань,  спрямованих на досягнення
основної  мети Програми, можуть залучатися громадські організації  (за згодою),  науково-дослідні і  наукові установи,
підприємства і організації м. Херсона.

5. МЕХАНІЗМ ФІНАНСОВОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПРОГРАМИ
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Програма розрахована на п’ять років – з 2016 до 2020. Джерелом фінансового забезпечення Програми є кошти
міського бюджету, кошти підприємств, інші джерела фінансування, не заборонені чинним законодавством.

Пор.
№

Джерело
фінансування

Обсяги фінансування за роками (тис. грн.) Усього:

2016 2017 2018 2019 2020

1 Міський
бюджет 1597,35 2666,16 3243,4 3492,08 4318,5 15317,49

Департамент житлово-комунального господарства міської ради – головний розпорядник бюджетних коштів, який за
бюджетним призначенням, затвердженим рішенням міської ради про міський бюджет, провадить фінансування, згідно з
актами  виконаних  робіт  та  наданих  послуг, одержувача  бюджетних  коштів  на  розрахунковий  рахунок,  відкритий  в
управлінні Державного казначейства в місті Херсоні.

Департамент  житлово-комунального  господарства  міської  ради  щокварталу  надає  управлінню  економічного
розвитку міської ради звіти про хід виконання Програми та обсяги фінансування програмних заходів з міського бюджету
для врахування у звіті за Програмою економічного і соціального розвитку м. Херсона.

Департамент  житлово-комунального  господарства  міської  ради  щороку  виносить  звіти  про  хід  виконання
Програми на розгляд сесії міської ради.

Департамент житлово-комунального господарства міської ради, в разі необхідності,  готує проекти рішень щодо
змін та доповнень у виконанні і фінансуванні програмних заходів.

Заходи Програми та її ресурсне забезпечення здійснюються згідно з додатком.

6. ОЧІКУВАНІ РЕЗУЛЬТАТИ ВІД УПРОВАДЖЕННЯ ПРОГРАМИ

У ході виконання Програми в повному обсязі очікується досягнення наступних результатів:
- зменшення росту популяції безпритульних тварин;
- відлов, стерилізація, кліпсування та внесення до електронного реєстру безпритульних тварин 450-ти собак до

кінця 2016 року, за умови належного фінансування;
- збільшення кількості відловлених та стерилізованих собак до 1000 особин протягом року в період 2017-2020

років, за умови виконання усіх заходів Програми;
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- зменшення кількості кинутих та загублених тварин шляхом упровадження тотальної реєстрації всіх домашніх
непродуктивних тварин на території міста, та тварин, які тимчасово перебувають на території міста (більше 1-го місяця);

- зменшення забруднення території міста відходами життєдіяльності тварин; 
- поліпшення епізоотичного, санітарно-епідемічного, екологічного стану міста;
- збереження здоров’я населення;
- зниження витрат на епідеміологічні заходи й лікування населення;
- зниження аварійності на дорогах;
- зменшення рівня захворюваності населення хворобами, спільними для людей і тварин;
-  забезпечення  ефективного  використання  бюджетних  коштів  на  заходи  щодо  регулювання  чисельності

безпритульних тварин;
- формування сучасного гуманного ставлення до тварин, що знаходяться поруч із людиною;
- свідоме ставлення громадян до існуючих проблем у сфері  утримання і  поводження з домашніми та іншими

тваринами в місті;
- впровадження  міжнародного  позитивного  досвіду  у  вирішенні  питань  поводження  з  домашніми  та  іншими

тваринами;
- формування у підростаючого покоління етичного ставлення до тварин.
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ДОДАТОК
до Програми поводження з безпритульними тваринами 
у місті Херсоні на 2016-2020 роки. Першочергові заходи
на 2016 рік

Заходи щодо виконання Програми поводження з безпритульними тваринами у місті Херсоні на 2016-2020 роки.
Першочергові заходи на 2016 рік

Назва заходу

Д
ж

ер
ел

о
ф

ін
ан

су
ва

нн
я

   

У тому числі по роках
Всього2016 2017 2018 2019 2020

 

 

     

Фінансова підтримка МКП "Гарантія"
Міський
бюджет 937,35  1 275,76  2 049,60  2 539,52  3 175,42  9 977,66  

Оплата праці  --//-- 198,00  316,80  500,00  600,00  720,00  2 334,80  

Нарахування на оплату праці  --//-- 44,00  70,40  120,00  144,00  172,80  551,20  

Витрати на електроенергію  --//-- 7,00  11,20  24,00  28,80  34,56  105,56  

Витрати на водопостачання  --//-- 2,52  4,03  10,00  12,00  14,40  42,95  

Витрати на вивезення твердих побутових відходів   --//-- 16,80  26,88  60,00  72,00  86,40  262,08  

Придбання пально- мастильних матеріалів  --//-- 55,03  88,05  200,00  240,00  288,00  871,09  
Придбання мила, мильних засобів та засобів для 
чищення  --//--

5,00  
8,00  20,00  24,00  28,80  85,80  

Придбання  кліпсів (ідентифікація )для 
бездоглядних тварин                                        --//--

3,50  
5,60  14,00  16,80  20,16  60,06  



11

Придбання ліків ветеринарних  --//-- 1,50  2,40  12,00  14,40  17,28  47,58  

Оренда автотранспорту для відлову собак  --//--  0,00  0,00  0,00  0,00  0,00  

Ветеринарні послуги  --//-- 270,00  432,00  520,00  624,00  748,80  2 594,80  

Гуманна евтаназія тварин (хворі, агресивні)  9,00  14,40  200,00  320,00  512,00  1 055,40  

Придбання кормів готових для тварин  --//-- 40,00  64,00  160,00  192,00  230,40  686,40  

Проведення   каналізації  до  будівлі  по
вул. Бурназяна 14-а  --//--

100,00  
    100,00  

Облаштування бетонного майданчика під вольєри
на  території по вул. Бурназяна, 14а  --//--

80,00  
128,00     208,00  

Поточний ремонт систем водопроводу об’єкта  по
вул. Бурназяна,14а  --//--

40,00  
    40,00  

Придбання  витратного  матеріалу  (заправка
шприцеметів)  --//--

5,00  
8,00  9,60  11,52  13,82  47,94  

Послуги на утилізацію біологічних відходів  --//-- 60,00  96,00  200,00  240,00  288,00  884,00  

Додаткові заходи  92,00  1 270,40  793,80  952,56  1 143,07  4 251,83  
Проведення навчання з підвищення кваліфікації  
спеціалістів із відлову безпритульних тварин, 
кваліфікації лікарів ветеринарної медицини тощо

 --//--  4,00 4,80 5,76 6,91 21,47  
Видання та розповсюдження тематичних 
друкованих видань: буклетів, плакатів, пам’яток 
для проведення просвітницької роботи з опікунами
безпритульних тварин та мешканцями міста

 --//-- 10,00 12,00 20,00 24,00 28,80 94,80  
Розробка та запровадження просвітницьких 
проектів у дитячих навчальних закладах щодо 
гуманного поводження з тваринами та захисту їх 
від жорстокого поводження

 --//-- 2,00 2,40 5,00 6,00 7,20 22,60  
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Виготовлення та розміщення соціальної реклами 
(інформаційних носіїв, стендів, листівок, відео- та 
аудіороликів)

 --//-- 10,00 12,00 20,00 24,00 28,80 94,80  
Створення кладовища для домашніх тварин

 --//--
 

300,00    300,00  
Поточний ремон вольєрів для собак  --//--  20,00 24,00 28,80 34,56 107,36  
Облаштування майданчиків для вигулу тварин та 
дресирування

 --//--

0 200 240 288 345,6

1 073,60  
Утримання майданчиків для вигулу тварин та 
дресирування

 --//--

0 100 120 144 172,8

536,80  
Ремонт приміщень по вул. Паровозній, 31-а для 
влаштування ветеринарного кабінету

 --//--

70 500    

570,00  
Безкоштовна реєстрація домашніх тварин для 
незахищених верств населення

 --//--

 20 60 72 86,4

238,40  
Ветеринарні послуги для незахищених верств 
населення

 --//--

 100 300 360 432

1 192,00  
Внески до статутного капіталу МКП "Гарантія"

 
568,00  120,00  400,00  0,00  0,00  

1 088,00  
Придбання вольєрів для собак для розміщення по
вул. Бурназяна, 14-а

міський 
бюджет

100,00  
120,00     220,00  

Придбання мікроавтобуса  для відлову собак 
 --//--

373,00
 400,00   773,00  

Придбання кліток для розміщення по вул. 
Паровозній, 31-а для післяопераційного утримання
собак  --//--

95,00

    95,00  

Разом  
1 597,35  2 666,16  3 243,40  3 492,08  4 318,50  15 317,49

Заступник міського голови              І.П.Трибух



13


