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ПРОГРАМА

	розвитку	малого	підприємництва	у	місті	Херсоні	на	2007/08	роки
	
									 Програма	 розвитку	 малого	 підприємництва	 у	 місті	 Херсоні	 на	 2007/08	 роки	 (далі	 –	Програма)
визначає	комплекс	заходів,	реалізація	яких	здійснюється	на	місцевому	рівні.

І.	Характеристика	Програми
	

1 Загальна	характеристика	регіону:	станом	на	01.01.06
	 Площа	території	(кв.км)	–	422,9

Кількість	населення	(тис.осіб)	–	354,3
Специфіка	 –	 	 суднобудівництво	 ,	сільськогосподарське	 машинобудування,
електромашинобудування,	 легка	промисловість,	 харчова	 промисловість	 та	 переробка
сільськогосподарської	продукції.

2 Дата	затвердження	 Програми	 (найменування	 і	 номер
відповідного	нормативного	акта)

	

3 Головний	розробник	Програми:
управління	економічного	розвитку		міської	ради
	
Співрозробники:
виконавчі	органи			міської	ради;
Державна	податкова	інспекція	у	м.	Херсоні;
Херсонський	національний	технічний	університет;
Херсонський	міський	фонд	підтримки	підприємництва;
Херсонська	облпрофспілка	працівників	малого	і	середнього	бізнесу	“Консолідація”;
Херсонська	міська	громадська	організація	“Розвиток”;
Громадська	організація	Херсонський	обласний	центр	“Успішна	жінка”.
	

4 Мета		Програми:
Основна	 мета	 Програми	–спрямування	 дій	 міської	 ради,	 її	 виконавчих	 органів,	 суб”єктів
малого	підприємництва	 та	 їх	 громадських	 об”єднань	 на	 створення	 сприятливих	 умов
розвитку	 малого	 підприємництва,	 формування	 і	 впровадження	 ефективної	системи	 його
обслуговування,	 підтримки	 і	 захисту	 шляхом	 концентрації	фінансових,	 матеріально	 -
технічних	ресурсів,	виробничого	і	наукового	потенціалу.
	

5 Основні	завдання	Програми:
	 	 	 	 	 -	забезпечення	росту	 внутрішнього	 валового	продукту	 за	р а х у н о к																							
діяльності	суб”єктів	малого	підприємництва;

-										 максимальне	 поєднання	інтересів	суб”єктів	підприємницької	діяльності	з	 інтересами
міської	влади;

-										 стимулювання	 підприємницької	ініціативи,	 в	 тому	 числі	 за	 рахунок	 коштів,
спрямованих	на	розвиток	пріоритетних	напрямків	економічного	і	соціального	розвитку
міста;

-										 забезпечення	 продуктивної	зайнятості	населення	шляхом	створення	нових	робочих
місць	та	самозайнятості;

-										наповнення	міського	бюджету;
-										насичення	ринку	споживчих	товарів	та	послуг;
-										залучення	інвестицій	у	сферу	розвитку	малого	бізнесу;
-										вирішення	економічних	та	соціальних	питань	територіальної	громади	міста;
-										формування	інфраструктури	розвитку	та	підтримки	малого	підприємництва.

6. Терміни	і	етапи	реалізації	Програми	–	2	роки



7. Перелік	проектів	і	підпрограм:
Програма	формування	інвестиційного	клімату	в	м.Херсоні.
Програма	розвитку	житлового	будівництва	у	м.Херсоні.
Районні	програми	зайнятості	населення.
Виконавці:	 управління	 економічного	 розвитку,	управління	 капітального	 будівництва,
управління	соціальної	політики		міської	ради,		районні	центри	зайнятості.

8. Обсяги	коштів	з	міського	бюджету,	необхідних	для	фінансування	заходів:
2007рік	–	250,0	тис.	грн.
2008	рік	–250,0	тис.	грн.

9. Основні	джерела	фінансування:
міський	бюджет,
інші	джерела,	згідно	з	чинним	законодавством

10. Система	організації	контролю	за	виконанням	Програми:
постійна	 комісія	 з	 питань	соціально-економічного	 розвитку,	 розвитку	 підприємництва,
планування,	обліку,	бюджету,	фінансів	і	цін.
Основні	 заходи	 Програми	 можуть	 коригуватися	виконавчими	 органами	 міської	 ради	 з
урахуванням	 соціально-економічної	ситуації,	 щорічного	 затвердження	 бюджету	 та	 у
випадках	 змін	 законодавчих	та	 нормативних	 актів.	 Коригування	 здійснюється	 за	 згодою
міського	 голови	за	 ініціативи	 виконавців	 Програми,	 постійних	 комісій	 міської	 ради,
громадських	організацій,	підприємців	та	органів,	що	координують	виконання	Програми.
Ініціатор	 готує	 відповідне	 подання	 на	 ім”я	міського	 голови,	 до	 якого	 додає	 обґрунтування
запропонованих	 змін	 та	проект	 повідомлення	 про	 зміни	 в	 Програмі.	 Всі	 зміни	 проходять
громадське	обговорення.
Затвердження	міським	головою	повідомлення	є	підставою	для	внесення	змін	 і	розсилається
ініціатором	усім	користувачам	Програми.

Стан	розвитку	малого	підприємництва	в	м.Херсоні
Аналіз		виконання	Програми	розвитку	малого
підприємництва	у	м.Херсоні	на	2005/06	роки

	
									 Програмою	 розвитку	 малого	 підприємництва	 у	 м.Херсоні	 на	 2005|06	 роки,	затвердженою
рішенням	 міської	 ради	 від	 28.12.04	 №	 687,	 було	 передбачено	створення	 правових	 та	 організаційно-
економічних	умов	для	розвитку	підприємництва.
									 Результатом	 проведеної	 роботи	 виконавчих	 органів	 	 міської	 ради	 є	забезпечення	 виконання
заходів	щодо	збільшення	кількості	суб”єктів	малого	підприємництва,	зростання	надходжень	до	бюджету,
створення	нових	робочих	місць.
															Малий	бізнес	виконує	таку	соціально	важливу	функцію,	як	забезпечення	робочими	місцями
працездатного	населення.	На	сьогодні	близько	19,0%	мешканців	міста		 	 	працюють	 	у	 	малому	бізнесі.
Щорічно				стають				підприємцями							понад	3,0	тис.осіб.

За	 період	 дії	 Програми	 розвитку	 малого	підприємництва	 у	 м.Херсоні	 на	 2005/06	 роки,	 кількість
зареєстрованих	 суб”єктів	підприємницької	 діяльності	 збільшилася	 понад	 6,7	 тис.	 Станом	 на	 01.10.06	 у
місті	зареєстровано	близько	41,4		тис.	фізичних		та		понад	13,3	тис.	юридичних	осіб.

								 Зростає	також	кількість	працюючих		суб”єктів	малого	підприємництва.	Станом	на	01.10.06	
кількість	 працюючих	 підприємців	 фізичних	 осіб	 склала	 22784	 особи,	 тоді	 як	 у	відповідному	 періоді
минулого	року	їх	було	20648	осіб.
									За	підсумками	2005	року	в	місті	функціонувало		3516	малих	підприємств,	що	на	7,3%	більше	ніж
торік,	 при	 цьому	 на	 10	 тис.	 осіб	 наявного	 населення	припало	 	 99	 малих	 підприємств,	 що	 на	 8
підприємств	(або	8,8%)	більше	у	порівнянні	з	2004	роком.
	
								
	
	
									 	 	 Характерною	особливістю	діяльності	 малого	 підприємництва	 в	місті	 Херсоні,	як	 і	 в	цілому	по
Україні,	залишається	його	орієнтація	на	торговельну	діяльність.
															У	структурі	малих	підприємств	за	їх	основним	видом	економічної	діяльності,	як	і	в	попередні
роки,	 переважають	 підприємства	 торгівлі	 та	 сфери	 послуг.	 Так,	 37,8%	малих	 підприємств	 від	 їх
загальної	 кількості	 функціонувало	 за	 видом	 економічної	діяльності	 “оптова	 та	 роздрібна	 торгівля
(включаючи	 торгівлю	 транспортними	засобами	 та	 послугами	 з	 їх	 ремонту)”,	 21,2%	 -	 за	 видом
економічної	 діяльності	“операції	 з	нерухомістю,	 здавання	під	найом	 та	послуги	користувачам”,	12,0%	-
“промисловість”,	 	 	 9,8%	 -	 “будівництво”,	 	 	 	 5,3%	 -	 “транспорт”,	 	 4,4%	 -	 “колективні,	 громадські	 та
особисті	послуги”,	2,5%-	“готелі	та	ресторани”.
														 В	економіці	міста	відзначається	подальша	переорієнтація	малих	підприємств	з	торговельної
діяльності	на	надання	ринкових	послуг,	зокрема,	в	операціях	з	нерухомістю,	здаванні	під	найм,	послугах
користувачам,	транспортних	перевезень	та	послуг.
														 Так,	питома	вага	торговельних	підприємств	в	загальній	кількості	малих	у	порівнянні	з	минулим
роком	зменшилася	на	3,4	відсоткових	пункти	(в.п.),	а	з	надання	послуг		 	в	операціях	з	нерухомістю	та
будівництві	–	збільшилася	на	9,7	і	19,1	в.п.	відповідно.



									 Середньорічна	 кількість	 зайнятих	 працівників	 	 малих	 підприємствах		склала	19444	осіб,	що	 на
4,0%	менше	у	порівнянні	з	2004	роком.
	
									 Розвиток	 	малого	підприємництва	 сприяє	 створенню	ефективного	 конкурентного	середовища	 і
частково	 вирішує	 соціально-економічні	 проблеми	 міста:	 приватні	перевізники,	 створення	 торгової
мережі,	 заклади	 громадського	 харчування	 (кафе,	бари,	 ресторани),	 сфери	 послуг,	 ринок	 продуктів
харчування,	будівництво	тощо.
									Фонд	оплати	праці	суб’єктів	МП	у	2005	році	склав	87321,9	тис.грн.,	проти	72775,8	тис.грн.	у	2004
	(	або	120,0%.).
										Середньомісячна	заробітна	плата	найманих	працівників	на	малих	підприємствах	протягом	останніх
років	 постійно	 зростає.	 У	 2005	 році	 вона	 становила	 386,88	 грн.	і	 збільшилась	 у	 порівнянні	 з	 минулим
роком	на	79,19	грн.	або	на	25,7%.	Але	при	цьому	вона	залишається	нижче	середнього	рівня	по	Україні
на	42,09	грн.	або	на	10,9%.
											Із	загальної	кількості	малих	підприємств,	що	функціонували,	фактично	реалізовували	продукцію,
виконували	роботи	та	надавали	послуги	2385	підприємств	або	64,8%	від	їх	загальної	кількості	(у	2004	р.
–	72,2%).
																За	рік	обсяг	реалізації	продукції	(	робіт,	послуг)	на	малих	підприємствах	склав	861,6	млн.
грн.	 	або	9,4%	загального	обсягу	реалізації	продукції	у	місті	(у	2004	р.-	8,2).	 	По	Україні	цей	показник
склав	5,5%
												 Дебіторська	заборгованість	на	кінець	2005	року	складала	363538,9	тис.	грн.,	тоді	як	на	кінець
2004	року	–	227845,0	тис.грн.(43,2%).
	 	 	 	 	 	 	 Кредиторська	заборгованість	 на	 кінець	2005	року	 складала	446424,6	 тис.грн.,	 тоді	 як	 на	 кінець
2004	року	–	353134,9	тис.грн.(26,4%).

Фінансовий	результат	від	звичайної	діяльності	до	оподаткування	малих	підприємств	міста	за	2005
рік	склав	879,8	тис.	грн.	збитків	(загальна	сума	прибутку-55359,8	тис.	грн.,	збитків-56238,8	тис.	грн.),
тоді	як	у	2004	році	він	складав	360,6	тис.	грн.	прибутку.												

	
Формування	 фінансового	 результату	 від	звичайної	 діяльності	 до	 оподаткування	 всіх

суб”єктів	господарювання
	

(млн.	грн.)
	 2004	рік 2005

Фінансовий	результат
до	оподаткування,	всього

Фінансовий	результат
до	оподаткування,	всього

м.Херсон,	в	т.ч. 0,4 -0,88
Сільське		господарство 1,5 -1,97
Промисловість -6,4 -10,96
Будівництво 1,3 1,02
Оптова	та	роздрібна	торгівля -3,3 -4,83
Транспорт	і	зв”язок 0,1 -0,07

	
									За	результатами	діяльності	збитково	спрацювали	34,3%	малих	підприємств	 і	в	порівнянні	з	2004
роком	 їх	 питома	 вага	 зменшилася	 на	 1,3	 в.п.	 Цей	 позитивний	фактор	 спостерігається	 майже	 по	 всіх
галузях.
									 Серед	провідних	видів	економічної	діяльності	 найбільше	збиткових	підприємств	у	промисловості
(41,6%	від	загальної	кількості	підприємств	),	на	транспорті	(42,6%),	у	сільському	господарстві	(34,3%)
	

Питома	вага	збиткових	підприємств
(у	%	до	загальної	кількості	підприємств)

Рівень	 рентабельності	 як	 відношення	прибутків	 від	 операційної	 діяльності	 до	 витрат	 операційної
діяльності,	склав		-0,3%	(у	2004	році	цей	показник	складав	1,9%	).

Серед	 провідних	 видів	 економічної	діяльності	 найбільш	 позитивний	 рівень	 рентабельності
спостерігається	 у	сільському	 господарстві	 (	 -0,5%,	 у	 2004	 році	 він	 складав	 6,7%)	 та	 у	 будівництві
(0,5%,	у	2004	р.-2,0%).	У	торгівлі	цей	показник	має	негативне	значення	і	складає	–1,8%	(	у	2004	р.	цей
показник	становив	–1,7	%).
									Рівень	збитковості	всієї	діяльності	підприємств		як	відношення	чистого	збитку	до	загальної	суми
витрат		склав	–1,1%	(у	2004р.-0,8%).

	
	
За	підсумками	виконання	Програми	отримано	наступні	результати:

	
Кількість	зареєстрованих	підприємців	–	фізичних	осіб
станом	на	01.10.06		(осіб)

41361

																																																			-	з	них	працюючих										(осіб) 22784



Кількість	працюючих	малих	підприємств	у	2005	році 3516
Ріст	кількості	малих	підприємств	у	порівнянні	з	2004	роком	(%) 7,3
Кількість	малих	підприємств	на	10	тис.осіб	наявного	населення	у	2005	році 99
Ріст	кількості	малих	підприємств	на	10	тис.осіб	наявного	населення	у	порівнянні	з
2004	роком			(%)

8,8

Чисельність	працюючих	на	малих	підприємствах	у	2005	році	(осіб) 19444
Ріст	кількості	працюючих	на	малих	підприємствах		у	порівнянні	з	2004	роком	(%) -4,0

										
Для	здійснення		підприємницької	діяльності	суб”єктам	підприємництва	було	надано:

	
Показники 2005	рік 9	міс.2006	року

в	оренду	нежилих	приміщень 414 245
у	власність	об”єктів 59 48
в	користування	земельних	ділянок 248 148
дозволів	на	виконання	будівельно-монтажних	робіт	із
переобладнання

241 198

дозволів	на	розміщення	об”єктів	торгівлі,	громадського
харчування,	побутового	обслуговування

3285 3011

	
												Розширюється	інфраструктура	підтримки	підприємництва:

	
·									 Працює	Реєстраційна	палата,	де	за	два	візити	(здача	документів	та	їх	отримання)	протягом	2	днів

можна	зареєструвати	свій	бізнес;
·									Продовжує	свою	діяльність	Херсонський	міський	фонд	підтримки	підприємництва,	який	у	2005-2006

роках	здійснював	таки	заходи:
-										 проведення	семінарів	-	тренінгів	для	підприємців	 і	студентів	з	питань	ведення	бізнесу	(	46

семінарів);
-										створення	Інтернет	-	порталу	для	підприємців	міста;
-										 випуск	власного	 щомісячного	 видання	 для	 підприємців	 “Інформаційно-економічний

бюлетень”(	видано	22	номери);
-										розробка	низки	інвестиційних	проектів;
-										 розробка	 бізнес-плану	 по	будівництву	 в	 місті	 Херсоні	 Єдиного	 інформаційного	 центру	 з

підприємницької	діяльності.
·									 Працює	Єдиний	 офіс	 з	 питань	погодження	 документів	 для	 одержання	 дозволу	на	 розміщення,

будівництво,	 реконструкцію	 об”єктів	 громадського,	 промислового	призначення,	 початок	 роботи
об”єктів	 підприємницької	 діяльності.	 Основне	завдання	 Єдиного	 офісу	 –	 скорочення	 витрат	 часу
підприємців	 при	 отриманні	дозволів	 на	 започаткування	 власної	 справи,	 надання	 консультативної
та	 практичної	допомоги	з	питань	відкриття	нових	об”єктів,	 здійснення	підприємницької	діяльності.
За	період	його	функціонування	кількість	відвідуючих	склала	понад	6,5	тис.осіб.,	розглянуто	понад
50,0	тис.	питань.

·									Проводиться	робота	із	створення	Дозвільного	центру.
	

												 Для	 виконання	 Програми	 розвитку	 малого	 підприємництва	 із	 міського	 бюджету	 в	 2005	році	
профінансовано	24,134		тис.грн.,	у	2006	році	передбачено	для	фінансування	252,0	тис.грн.

	
												Виконавцями	Програми	протягом	2005/06	років	здійснювалися	такі	заходи:

1.					Нормативно-правове	забезпечення.
	 	 	 	 	 	 	 	 	З	метою	визначення	сфер	регулювання	місцевого	рівня,	які	спричиняють	найбільше	регуляторні
навантаження	 і	 потребують	 термінового	 перегляду	 для	 приведення	 їх	 у	відповідність	 до	 принципів
державної	 регуляторної	 політики,	 	 Херсонська	міська	 рада	 виявила	 бажання	 в	 апробації	 стратегії
швидкого	дерегулювання	в	м.	Херсоні	у	рамках	проекту	“БІЗПРО”	ще	до	закріплення	її	на	законодавчому
рівні.
									 Видано	розпорядження		міського	голови	від	11.04.05	№401-р	„Про	приведення	регуляторних	актів
у	 відповідність	 до	 вимог	 Закону	 України	 „Про	 засади	 державної	регуляторної	 політики	 у	 сфері
господарської	діяльності”,	відповідно	до	якого	створена	робоча	група	з	перегляду	нормативно-правових
актів,	 її	склад	погоджено	рішенням	виконкому	міської	ради	від	17.05.05	№228.	До	складу	робочої	групи
було	включено	 40	 осіб.	 Серед	 них	 	 керівники	 структурних	 підрозділів	 виконкому	міської	 ради,	 які
готують	регуляторні	 акти,	 і	 представники	 суб’єктів	господарювання	та	 їх	об’єднань,	наукових	установ,
об’єднань	громадян.
												07.06.05	проведено	громадське	обговорення	з	цього	питання.								
																				Складено	реєстр	чинних	регуляторних		актів	виконавчих	органів	Херсонської	міської	ради,
до	якого	увійшло		79	регуляторних	актів.



										 На	 засіданнях	 робочої	 групи	 розглянуто	 всі	 акти.	 За	 наслідками	 експертизи	складено	 три
переліки	регуляторних	актів:
-	„Регуляторні	акти,	які	потребують	негайного	скасування”	–	19;
-	„Регуляторні	акти,	до	яких	необхідно	вносити	зміни	та	доповнення	”-	23;
-	„Регуляторні	акти,	які	відповідають	установленим	критеріям	”-	19	.
									Виключено	з	реєстру	18	актів,	які	визначено	такими,	що	не	носять	регуляторного	характеру.
									 Остаточні	рішення	щодо		внесених	змін	та	доповнень			приймалися	на		засіданнях	виконкому	та
сесій	 міської	 ради.	 Вся	 робота	 відбувалася	прозоро,	 на	 засіданнях	 та	 зустрічах	 завжди	 були	 присутні
представники	ЗМІ.
					Виконавчими	органами	Херсонської	міської	ради	ведеться	постійна	робота	із	удосконалення		роботи
Єдиного	 офісу	 та	 розширення	 видів	 послуг,	 які	 можуть	 надаватися	 на	 його	засіданнях.	 Регулярно
проводяться	 наради	 з	 керівниками	 підприємств	 та	 виконавчих	органів	 Херсонської	 міської	 ради	 –
членами	офісу	з	приводу	активізації	їх	роботи	на	засіданнях	Єдиного	офісу.	
	 	 	 	 	 	 	 	 	На	сьогодні,		відповідно	до	вимог	Закону	України	„Про	дозвільну	систему	в	сфері	господарської
діяльності”,	який	набрав	чинність	 	 з	01.01.06,	виконавчими	органами		міської	 ради	проводиться	робота
щодо	 	створення	Дозвільного	центру.	Визначається	обсяг	послуг,	що	будуть	надаватися	на	засіданнях
такого	центру.	В	його	роботі	передбачається	щоденна	участь		представників	дозвільних	організацій.	Це
дасть	змогу	запровадити	спрощену	процедуру	з	видачі	документів	дозвільного	характеру	за	принципом
організаційної	єдності.

			Вже	розроблено	проект	Положення	про	адміністратора,	 їх	кількісний	склад	та	порядок	 їх	взаємодії
з	 місцевими	дозвільними	 органами,	 суб'єктами	 господарювання	територіальним	 органом	 спеціально
уповноваженого	органу	з	питань	дозвільної	системи	у	сфері	господарської	діяльності.

	 	Ведення	моніторингу	 і	 контролю	за	додержанням	 термінів	видачі	погоджень	покладатиметься	на	1
адміністратора	 та	 5	реєстраторів,	 	 що	 дасть	 можливість	 налагодити	 контроль	 за	 дотриманням	термінів
погоджень	 та	 підвищити	 прозорість	 співучасті	 організацій	 у	 дозвільному	процесі.	 На	 ці	 6	 місць	 будуть
також	 заведені	 бази	 даних	 про	 наявність	 вільних	приміщень	 (АСУ	 "Комунальне	 майно	 Херсона"),
земельного	 та	 містобудівного	кадастрів,	 що	 дасть	 можливість	 більш	 оперативно	 вирішувати	 питання
підприємців	щодо	пошуку	приміщень,	земельних	ділянок	та	інші.

	 	 Крім	 того,	 результати	 аналізу	 роботи	 Єдиного	офісу	 свідчать,	що	 практично	 кожен	 десятий	 його
відвідувач	 	 не	 є	 приватним	підприємцем	 та	не	 обізнаний	 з	 процедурами	 започаткування	бізнесу.	 Тому
виникає	необхідність	 у	 розробці	 та	 друкуванні	 довідника-пам’ятки	 підприємцю-початківцю	щодо
реєстраційних	 процедур	 при	 започаткуванні	 власної	 справи.	Для	 тих	підприємців	 (а	 їх	 у	місті	 немало),
які	 вже	 мають	 свою	 справу	 та	 відчувають	потребу	щодо	 її	 розширення,	 укріплення	 та	 вдосконалення,
виникає	потреба	у	виданні	путівника-практикуму	з	регуляторних	процедур	у	місті	при	відкритті	об’єктів
малого	бізнесу.	І	робота	у	цьому	напрямку	вже	активно	ведеться	 із	залученням	Херсонського	міського
фонду	підтримки	підприємництва	та	міської	ради	підприємців	при		виконавчому	органі	міської	ради.	

												2.	Забезпечення	фінансово-кредитної	та	інвестиційної	підтримки
Виконкомом	 міської	 ради	створюються	 сприятливі	 умови	щодо	 розвитку	 підприємництва	 у	 місті:

для	 деяких	суб’єктів	 малого	 підприємництва	 (для	 фізичних	 осіб,	 які	 реалізують		продукцію	 тільки
власного	 виробництва,	 для	 пільгових	 категорій	 громадян:	учасників	 бойових	 дій,	 вдів	 загиблих	 воїнів,
багатодітних	 сімей,	 осіб,	 які	постраждали	 внаслідок	 Чорнобильської	 катастрофи,	 1	 та	 2	 категорії,
пенсіонерів	-	опікунів,	дітей	-	сиріт,	позбавлених	батьківського	піклування)	відповідно	до	рішення	міської
ради	від	27.01.06	№1043	„Про	встановлення	пільг	із	ринкового	збору	на	2006	рік”	встановлено	пільги	по
стягненню	 ринкового	 збору	 на	 ринках	міста	 (у	 розмірі	 50	%	 від	 діючого	 розміру	 ринкового	 збору	 	 за
міс це	торгівлі	 у	 порядку,	 визначеному	 законодавством).	 А	 також	 встановлено	 мінімальну	ставку
ринкового	збору	в	розмірі		0,2	неоподатковуваного	мінімуму	доходів	громадян	для	місцевих	господарств,
підприємств,	 які	 реалізують	 	 продукцію	тільки	 власного	 виробництва.	 Звільнено	 від	 сплати	 ринкового
збору	 інвалідів	Великої	 вітчизняної	 війни,	 ОРК	 „Рибаки	 Херсона”,	 місцеві	 господарства,	підприємства,
фермерські	 господарства,	 які,	 за	 ініціативи	 місцевих	 органів	самоврядування,	 беруть	 участь	 у
передсвяткових	 ярмарках	 на	 ринках	 м.	 Херсона	 (на	час	 проведення	 ярмарків).Відповідно	 до	 рішення	
міської	ради	від	23.12.05	№998	„Про	місцеві	податки	і	збори”,	встановлено	нульову	ставку	на	дозвіл	за
розміщення	 	місцевим	 товаровиробникам,	які	 здійснюють	реалізацію	лише	своєї	продукції,	 організаціям
та	 об’єктам	 торгівлі,	 що	 здійснюють	 торговельне	обслуговування	 інвалідів	 Великої	 вітчизняної	 війни,
учасників	 бойових	 дій,	ветеранів	 війни	 або	 вдів	 воїнів	 продовольчими	 товарами	 за	 цінами	 зі	 знижкою
20%	від	середньоринкових	цін	за	рахунок	власного	прибутку,	організаціям,	що	здійснюють	торговельне
обслуговування	 населення	 під	 час	 проведення	 святкових	заходів	 на	 честь	 знаменних	 дат,	 ярмарків	 із
реалізації	 сільськогосподарської	продукції,	 шкільних	 базарів	 тощо.	 Нульову	 ставку	 встановлено
суб’єктам	господарювання,	які	здійснюють	виносну	торгівлю	біля	власних	стаціонарних	об’єктів	торгівлі.
Пільгову	вартість	дозволу		(50	%	від	діючого	розміру)	встановлено	для	інвалідів	Великої	вітчизняної	війни
та	інвалідів	бойових	дій.

												Управлінням	економічного	розвитку	проводиться	робота:
·									із	створення	бази	даних	інноваційних	проектів	м.Херсона;
·									розроблено	інвестиційний	паспорт	м.Херсона;
·									 рішенням	 міської	 ради	 від	 26.10.05	№953	 продовжено	 строк	 	 дії	 Програми	 формування

інвестиційного	клімату	м.Херсона	на	2004/05	роки	на	2006/07	роки,	оскільки	основні	її	завдання	



не	втратили	актуальності.
·									 з а	участю	 Херсонського	 міського	 фонду	 підтримки	 підприємництва	 проводиться	 робота	із

підтримки	 та	 наповнення	 сайту	 з	 питань	 розвитку	 підприємництва;		видається	 інформаційно-
економічний	бюлетень.

									 Здійснюється	 робота	 щодо	 організації	 проведення	 виставок-ярмарків	 товарів	народного
споживання.
									Бізнес-асоціаціями	міста	ведеться	активна	робота	у	цьому	напрямку.
								 Херсонська	 обласна	 профспілка	 робітників	 малого	 та	 середнього	 бізнесу	„Консолідація”	 надала
		кредити					особам				для	розвитку	підприємництва	на	суму	494		тис.	грн.

	
3.Забезпечення	 ресурсного	та	 інформаційного	 забезпечення,	 подальшого	 формування
інфраструктури

	 	 	 	 	 	 	 Виконавчими	 органами	 міської	 ради	 проводиться	 постійна	 робота	 щодо	зміцнення	 	 матеріально-
технічної	бази	малого	підприємництва.	З	цією	метою:

·									ведеться	інвентаризація	будинків	та	споруд,	що	розташовані	на	території	міста.	На	сайті	виконкому
розміщується	 	 інформація	 щодо	 вільних	 площ	 –	 об”єктів	 комунальної	власності,	 які	 можуть	 бути
передані		в	оренду	суб”єктам	підприємництва;

·									впроваджена	в	дію	комп”ютерна	програма	АСУ	„Комунальне	майно	Херсона”;
·									 впроваджена	 автоматизована	 система	„Аналіз	 та	 	 контроль	 за	 надходженнями	 ресурсних

платежів”;
·									створений	офіційний	сайт	„Майно	та	земля”;
·									розроблений	Генеральний	план	міста	до	2026	року.
	 	 	 	 	 	 	 Надання	 земельних	 ділянок	 в	 оренду	 із	 земельного	 запасу	 міста	 здійснюється	 на	конкурсних
засадах,	що	надає	прозорості	 	цьому	процесу.				За		2005	рік	і	9									місяців	2006	року	передано	в
користування	суб”єктам	підприємництва	396	земельних	ділянок	загальною	площею	1823405	тис.	кв.м.
							Узагальнюється			інформація			від					підприємств	-	балансоутримувачів	щодо
невикористовуваних	 вільних	 площ,	які	 можуть	 бути	 передані	 в	 оренду	 суб”єктам		 	 	 	 	 	 	 	 малого
підприємництва.	За		2005	рік	і	9	місяців	2006	року	надано	в	оренду	659		нежилих	приміщень	загальною
площею	127,7	тис.	кв.м.
	 	 	 	 	 Фондом	комунального	 майна	 м.Херсона	 за	 цей	 період	 	 продано	 суб”єктам	підприємництва	 	 107
об”єктів					комунальної			власності				загальною				площею		24,5	тис.	кв.	м.

Розвиток	підприємництва	в	місті	супроводжувався	активною	інвестиційною				діяльністю.	Прийнято
до	 експлуатації	 	 280	 реконструйованих	 та	 новозбудованих	 об”єктів,		 	 загальною	 площею	 124,7	 тис.
кв.	м,	у	тому	числі	57,5	тис.	кв.	м	адміністративно	-	виробничих		об”єктів	,		15,6	тис.	кв.	м	магазинів,
4,2	тис.	кв.	м	офісів,	3,3	тис.	кв.	м		складських	приміщень.

У	 місті	 відкрито	 207	 магазинів,	 у	 тому	числі	 сучасні	 торгові	 центри	 „Велика	 кишеня”,	 „Кошик”,
„Антал”,	“Щедрий	пан”,	“Сільпо”,	„Мобілочка”,	„Арка”,	“Ода”,	”Строй-Ка”,	“АБВ-техніка”,	”Синтез”,	„Мир
спорту”,	 „ДЦ”,	 „Снежная	 королева”,	 „Гербор”,	 „Трали	 –	 Вали”,	 „Быттехника”,	 147	 об”єктів
громадського	 харчування,	 в	 тому	 числі	 центр	 відпочинку	 „Рест”,	 „Пивна	хата”,	 ресторан	 „Кралиця”,
розважальні	центри	по	пр.	Ушакова,	1	та	вул.	Фрітаун,	84.
	 	 	 	 	 	 	 Розширилася	 мережа	 сфери	 послуг.	 Відкрито	 20	 перукарень,	 35	 майстерен,	 4	 СТО,	лазнево	 –
оздоровчі	комплекси	„Слов’янський	еліксир”,	ТОВ	„Рест”,		ПП	„Банс”.				

Станом	на	01.10.06	в	м.Херсоні	працювало14	ринків	та	 	7	 	ринкових	містечок,	протягом	останніх
років	 	 їх	 	кількість	не	 	змінювалася.			Найбільшими		ринками		в		місті	є		Центральний	,	Дніпровський	,
„Північний”,	 „Дружба”.	 Протягом	 2005	 -	 2006	 років	 	 керівництвом		 ринків	 	 активно	 	 проводилась	
робота			із			модернізації		та		реконструкції		своїх		підприємств.

																											
Забезпечення	працевлаштування	населення	через	самозайнятість	(підприємництво)

	
									 		Підвищенню	конкурентоспроможності	незайнятих	громадян	на	ринку	праці	повною	мірою	сприяє
отримання	нових	професій	та	спеціальностей.
	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 У	2005	 році	 та	 за	 9	 місяців	 2006	 року	 районними	 центрами	 зайнятості,	 за	 рахунок	Фонду
загальнообов’язкового	 державного	 соціального	 страхування	 на	 випадок	безробіття,	 3034	 особи	 було
направлено	на	навчання	з	метою	підвищення	кваліфікації	 та	власної	конкурентоспроможності	на	ринку
праці.
	 	 	 	 	 	 	 	 	 Службою	зайнятості	 постійно	 проводиться	 робота	 щодо	 скерування	 безробітних	 до	 зайняття
підприємницькою	діяльністю	та	отримання	для	цього	фінансової	підтримки.
			 	 	 	 	 	 	 З	 метою	 скерування	 населення	 до	самозайнятості	 	 	 792	 	 робітникам	 виплачено	 одноразову
допомогу	по	безробіттю	для	заснування	власної	справи.
	 	 	 	 	 	 	 	 	 З	 метою	орієнтації	 безробітних	 на	 підприємницьку	 діяльність	 та	 самозайнятість,	 у	районних
центрах	 зайнятості	 щотижнево	 проводяться	 семінари	 з	 питань	 наявності	робочих	 місць,	 які
користуються	попитом	на	ринку	праці,	створення	нових	робочих	місць.
									 Представники	підприємств,	у	міру	необхідності,	ознайомлюються	з	банком	даних	про	безробітних,
які	перебувають	на	обліку	в	центрах	зайнятості,	для	подальшого	їх	працевлаштування.



	 	 	 	 	 	 	 	 	 Для	інформації	 про	 вільні	 робочі	 місця	 використовуються	 щити,	 стенди,	 бюлетені	центру
зайнятості,	газети	“Наш	час”,	“Новий	погляд”,	“Орієнтир”.
	 	 	 	 	 	 	 	 	 Службою	зайнятості	 проводиться	 постійна	 робота	щодо	 скерування	 безробітних	 до	активізації
пошуку	роботи.	Профорієнтаційними	послугами	скористалося	19422	особи.

На	молодь	України	спиратиметься	держава	у	своєму	поступі	вперед.
	 	 	 	 	 	 	 	 	Служба	зайнятості	приділяє	особливу	увагу	зайнятості	молоді,	 здійснює	заходи	щодо	орієнтації
молоді	на	здобуття	освіти,	сприяє	їх	працевлаштуванню	та	соціальному	захисту.
	 	 	 	 	 	 	 	 	 Одним	із	 напрямків	 роботи	 районних	 центрів	 зайнятості	 є	 залучення	 безробітної	 молоді	до
зайняття	підприємницькою	діяльністю,	започаткування	власної	справи.
									 Підприємці,	 які	 розпочали	 свою	 справу	 за	 допомогою	фінансової	 підтримки	 служби	зайнятості
згодом	стають	її	соціальними	партнерами,	створюють	додаткові	робочі	місця.
			 	 	 	 	 	 	 У	 2005	році	 і	 за	9	місяців	2006	року		службою	зайнятості	у	м.Херсоні	працевлаштовано	11091
незайнятий	громадянин,	у	т.ч.	молоді	до	35		років	–	5186	осіб.						
									 Управлінням	 освіти,	 керівниками	 навчальних	 закладів	 ведеться	 робота	 із	впровадження
навчальних	програм	з	основ	підприємницької	діяльності	в	загальноосвітніх	закладах	міста:
	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 -	за	 рахунок	 інваріативної	 складової	 робочого	 навчального	 плану	 в	 10-х	 класах	 усіх
загальноосвітніх	навчальних	закладах,	приватних	закладах	викладається	курс	„Економіка”;
			 	 	 	 	 	 	 -	 	 за	 рахунок	 інваріативної	 складової	робочого	навчального	плану	 введено	 курси	 за	 вибором,
факультативні	 зайняття:	„Основи	 інтелектуальної	 власності”,	 „Основи	 підприємницької	 діяльності”,
„Основи	бухгалтерського	 обліку”,	 „Сучасні	 економічні	 системи	 та	 розміщення	 продуктивних	сил”	 тощо.
Всього	 факультативними	 заняттями	 та	 курсами	 за	 вибором	 охоплено	близько	 1	 тис.учнів
загальноосвітніх	навчальних	закладів	комунальної	та	приватної	форми	власності.

	
		

	
	
	
	

Аналіз	проблем	розвитку	підприємництва	у	місті

	
									 Впроваджені	заходи	щодо	підтримки	підприємництва	сприяли	росту	ділової	активності,	зниженню
регуляторного	 тиску,	 зменшенню	 рівня	 безробіття,	 відкриттю	нових	 об”єктів,	 забезпеченню	 зайнятості
соціально	вразливих	верств	населення.
									 Незважаючи	на	певні	позитивні	зрушення	у	формуванні	бізнес-середовища	в	міст,	залишаються
невирішеними	ряд	проблем:

-	 суперечливість	 і	неповнота	 чинних	 нормативно	 -	 правових	 актів,	 що	 регулюють	 діяльність
суб”єктів	підприємництва;

-	ускладнена	і	тривала	процедура	видачі	дозволів	і	погоджень	для	ведення	бізнесу;
-обмежені	можливості	суб”єктів	підприємницької	діяльності	щодо	отримання	кредитів	комерційних

банків,	нерозвиненість	системи	мікрокредитування	небанківськими	фінансовими	установами;
-	недосконалість	ринку	консультаційно	-	правових	послуг;
-	недостатній	рівень	професійно	–	освітньої	підготовки	кадрів	для	підприємництва;
-	“тінізація”	заробітної	плати	у	сфері	підприємництва;
-	 недостатній	 рівень	практичних	 навиків	 розробників	 регуляторних	 актів,	 низький	 рівень

активності	громадськості	 та	 суб”єктів	 господарювання	 щодо	 реалізації	 засад	 державної	регуляторної
політики;

-	недостатня	сформованість	у	суспільстві	позитивного	іміджу	підприємництва.
									Ефективним	інструментом	реалізації	цих	завдань	повинна	стати	нова	Програма.

	
ІІІ.	Основні	напрямки	і	перспективи	розвитку	малого	підприємництва

у	м.Херсоні	на	2007/08роки.
Очікувані	результати	виконання	Програми

	
									Заходи	Програми	розвитку	малого	підприємництва	на	2007/08	роки	характеризуються	системністю
дій	 виконавчих	 органів	 міської	 ради,	 установ	 та	 громадських	організацій	 підприємців	 щодо	 створення
сприятливого	підприємницького	клімату,	підвищенню	рівня	відкритості,	партнерства	влади	і	бізнесу.
									Підтримка	розвитку	підприємництва	у	місті		здійснюватиметься	у	напрямках:				

-	впорядкування	нормативно-правового	регулювання	підприємницької	діяльності;
-			фінансово-кредитної	та	інвестиційної	підтримки;
-	ресурсного	та	інформаційного	забезпечення,	подальшого	формування	інфраструктури;
-	підвищення	кваліфікації	кадрів	у	сфері	підприємництва.

													 								Головним	пріоритетом	у	діяльності	виконавчих	органів	міської	ради	у	впорядкуванні	нормативно-
правового	 регулювання	підприємницької	 діяльності	 є	 подальше	 запровадження	 засад	 державної



регуляторної	політики	 у	 сфері	 підприємництва.	 Будуть	 проводитися	 публічні	 обговорення	проектів
регуляторних	актів,	які	суттєво	впливають	на	ринкове	середовище	та	плануються	до	прийняття	у	2007	і
2008	роках.
									 Буде	 проведено	 роботу	 із	 удосконалення	 діючої	 системи	 надання	 адміністративних	послуг.
Відповідно	 до	 вимог	 Закону	 України	 „Про	 дозвільну	 систему	 у	 сфері	господарської	 діяльності”,	
виконавчими	 органами	 міської	 ради	 буде		створено	 	 Дозвільний	 центр,	 що	 дасть	 змогу	 запровадити
спрощену	процедуру	з	видачі	документів	дозвільного	характеру	за	принципом	організаційної	єдності.
									 Заходи		фінансово-кредитної	та	інвестиційної	підтримки	будуть	спрямовані	на	спрощення	доступу
суб”єктів	 малого	 підприємництва	 міста	 до	 кредитних	 та	інвестиційних	 ресурсів.	 Серед	 джерел
фінансової	 підтримки	 підприємництва	 міста	визначаються:	 міський	 бюджет,	 міський	 Фонд	 підтримки
підприємництва	,	Фонд	загальнодержавного	соціального	страхування	України	на	випадок	безробіття.

Фінансування	інвестиційних	намірів	підприємців	міста	шляхом	часткового	відшкодування	відсотків
за	 отримані	 кредити	від	 комерційних	 банків	 	 здійснюватиметься	 міським	 Фондом	 підтримки
підприємництва.	 Перевага	 	 надаватиметься	 бізнес-проектам,	 що	 забезпечать	розвиток	 пріоритетних
напрямків,	 визначених	Програмою	економічного	 і	 соціального	розвитку	міста,	 створення	нових	робочих
місць	і	самозайнятості	соціально	вразливих	категорій	населення	
(	безробітних,	інвалідів,	молоді	та	жінок).
									 Збережеться	тенденція	щодо	збільшення	загальної	суми	виплат	на	надання	одноразової	допомоги
на	 започаткування	 власної	 справи	 з	 Фонду	 загальнодержавного	соціального	 страхування	 України	 на
випадок	 безробіття.	 Крім	 служб	 зайнятості,	допомогу	 в	 розробці	 бізнес-планів	 	 надаватимуть	 ряд
установ	та	громадських	організацій	підприємців	міста.
									 Ресурсне	 та	 інформаційне	 забезпечення,	 подальше	 формування	 інфраструктури
	здійснюватиметься	шляхом	створення	бази	даних	нежитлових	приміщень	міської	комунальної	 власності
з	 метою	 подальшої	 передачі	 їх	 в	 оренду.	 Відповідно	 до	затвердженого	 міською	 радою	 переліку	 будуть
надаватися	 земельні	 ділянки	 на	конкурсних	 засадах.	 Продовжиться	 практика	 продажу	 земельних
ділянок	 під	об”єктами	 нерухомості,	 які	 належать	 суб”єктам	 підприємницької	 діяльності	 на	правах
власності.

Інформаційне	 забезпечення	передбачає	 більш	 дієве	 використання	 можливостей	 телебачення	 та
преси.	 Діяльність	міської	 влади	 щодо	 підтримки	 підприємництва	 буде	 висвітлюватися	 також	 на
офіційному	 веб-сайті	 Херсонської	 міської	 ради	 та	 на	 веб-сайті	 Херсонського	міського	фонду	 підтримки
підприємництва.

Продовжиться	 робота	 із	залучення	 суб”єктів	 підприємництва	 до	 участі	 у	 виставках,	 ярмарках,
конференціях,	семінарах	з	метою	обміну	досвідом	та	пошуку	ділових	партнерів.
									Значна	увага	буде	приділятися	питанням	підвищення	кваліфікації	кадрів	малого	підприємництва	та
навчанню	незайнятого	населення	основам	підприємницької	діяльності.	На	реалізацію	намічених	завдань
будуть	спрямовані	зусилля	вищих	навчальних	закладів	міста,	служб	зайнятості,	громадських	організацій
підприємців.
															

	
	

	За	два	роки	дії	Програми	очікується	збільшення:						
Показники Вихідні	дані Очікувані

результати
Кількість	 діючих	 малих	 підприємств	 (кількість	МП	 на	 10	 тис.
	населення	(одиниць)	станом	на	01.01.06

3516/99 4300/110

Чисельність	 працюючих	 на	 малих	 підприємствах	(осіб)	 	 	 	 	 на
01.01.06

19444 20000

Кількість	підприємців-фізичних	осіб	(01.10.06) 						22784				 24000
Питома	 вага	 малого	 підприємництва	 у	загальному	 обсязі
виробництва,		послуг		тощо	(%)

9,4 15,0

Кількість	 об’єктів	 інфраструктури	 підтримки	малого
підприємництва	(одиниць)

	 	

-	бізнес-центри 9 10
-	бізнес-інкубатори 2 3
-	технопарки 1 2
-	лізингові	центри 3 4
-	 фінансово-кредитні	 установи	 (кредитні	спілки,	 установи
взаємного	кредитування)

47 50

-	фонди	підтримки	підприємництва 8 9
-	інвестиційні,	інноваційні	фонди	і	компанії 16 18
-	біржі 28 28
-	інформаційно-консультативні	установи 2 3
-	страхові	компанії 32 33
-	аудиторські	фірми 44 44



Кількість	 підприємців,	 які	 пройдуть	підготовку,	 перепідготовку
та	підвищення	кваліфікації	(осіб)

	 2000

	Кількість	створених	нових	робочих	місць	(одиниць) 	 4000
	
									Реалізація	Програми	дозволить	забезпечити:
									 -	збільшення	кількості	діючих	суб”єктів	підприємницької	діяльності	фізичних	та	юридичних	осіб	на
2,0	тис.;
									-	кількість	діючих	малих	підприємств	до	110	на	10,0	тис.	осіб	наявного	населення	міста;
									-	питому	вагу	малих	підприємств	у	виробництві	продукції	(робіт,	послуг)	до	15,0%;
									-	розширення	інфраструктури	підтримки	підприємництва;
									-	системність	міської	нормативно-правової	бази;
									-	запровадження	засад	державної	регуляторної	політики	у	сфері	підприємництва;
									 -	 трансформування	 галузевої	 структури	 малого	 підприємництва	 у	 бік	 збільшення	виробництва
товарів	і	послуг;
									-	створення	ефективних	інноваційних	фінансово-кредитних	механізмів	підтримки	підприємництва;
									-	удосконалення	ресурсного	забезпечення	суб”єктів	підприємницької	діяльності;
									-	покращання	інформаційної	та	освітньої	підтримки	підприємництва;
									-	активізацію	взаємодії	бізнес-асоціацій	та	органів	місцевого	самоврядування;
									-	зміцнення	позитивного	іміджу	підприємництва.

	
	

Заходи	до	Програми	на	2008	рік

Заходи	до	Програми	на	2007	рік


